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以产业创新集群引领环太湖科创圈建设 

胡汉辉 

与工业经济时代的“生产集群”和知识经济初期的“创新集群”有所不同，产业创新集群需要具备能够催生未

来产业形成、引领新兴产业发展的（潜在）产业创新能力，以及将“具有一定公共产品性质的”产业创新成果转化

成新兴实体产业发展的产业化能力和创新型生态，能够承载特色产业创新能力的基础设施和生态化创新环境，将共

同成就一定区域和能级的“科创区”。目前，环太湖两区六市（上海市嘉定区、青浦区，江苏省苏州市、无锡市、

常州市，浙江省湖州市、嘉兴市和安徽省宣城市）以占长三角十分之一左右的土地，完成了 22.2%的地区生产总值，

该区域产业的集群式发展已成规模，亟待进入数字经济时代的“产业创新集群”发展新阶段。因此，在谋划和实施

太湖湾科技创新圈战略的同时，要协同推进产业创新集群建设。 

树立建设世界级创新区的重大目标 

明确特色定位是构建太湖湾科技创新圈的首要问题。纵览具有世界性影响的科创区，大都各有聚焦，有的是基础性科学中

心，有的是产业创新中心，有些兼而有之。即便定位是产业科创中心，也可以继续细分，如美国加州硅谷倾向于催生新产业，而

西雅图则一直致力于保持世界航空航天之城的美号。从地理区位看，太湖东伴上海、南接杭州、西望南京；从产业分布看，既有

着全国领先且规模庞大的制造业，又自古就是人文昌盛之地，这就决定了要综合突出环太湖的生态之圈、智造之圈和创新之圈的

特色。因此，在“太湖湾科技创新圈”建设中必然要体现出三者间并存融通而共生、依存互助而同荣的特色，即将生态、产业、

科教优势转化为创新这个引领发展的第一动力，把环太湖地区打造为世界级的创新区。 

从推进产业创新集群的角度看，建设太湖湾科技创新圈，不仅要高起点确立世界级创新区这个战略目标，还需设置短期和中

长期具体目标。近期的突破方向应放在形成和产业创新集群相得益彰的产业创新能力上；中长期的目标则应是进一步本地化固

化和可持续增强特色鲜明的产业创新能力，用以支撑沿太湖地区众多的产业创新集群的形成和可持续发展。 

由于产业创新集群需要原创性的产业创新成果，而不仅仅是单个或少数企业能够垄断的产品（级）创新发明，因而需要能够

做出原创性产业创新的基础性科研设施和原创性科研能力，这亦是单个或少数企业所难以承担的大笔开销。故而，共建太湖湾科

技创新圈的关键在于就“产业创新的基础性能力来自何方”给出具有“太湖特色”的新回答。 

加快培育本地化的产业创新能力 

市场越发认识到，原创性的产业创新成果对新兴产业和未来产业具有巨大的引领和大面积带动作用。在目前“买不来”尖

端技术的国际环境中，在“建立自主可控产业体系”的战略任务面前，以往我们熟悉的招商引资的方式，将越发难以从外部可持

续和系统性地引入产业创新型成果，必须形成升级版、在地化的“政产学研金”新合作依存互动模式：培育本地化的高水平大学

和科研机构，在与本地企业互动中提升其基础性产业创新能力，并进一步形成相互依存的产业创新需求和供给的互动，进而达到

产业创新集群形成与可持续发展所需的本地化产业创新能力要求。 

共建太湖湾科技创新圈，尤其要突出建设能够产出原创性产业创新成果的基础性科研设施和累积原创性科研能力。因此，在

谋划时需要特别注意两个问题，一个是“引进型”产业创新能力不仅要能和沿太湖地区的产业发展相匹配，而且要能和其未来

需求相协同，以较迅速地实现“引进能力的本地化”；另一个是高校、科研院所、产业研究院等合作平台、大型企业研发中心等

“创新能力单元”间要能够尽快地进入共建创新生态、共享创新资源的协同共生状态。以在特定的时期内合力于某一个（或数
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个）产业创新方向，尽快形成某些原创性产业创新、并将其尽快进入产业创新实践阶段，形成新兴产业或传统产业的突破性创新

升级。此外，政府要在推动产业创新资源集聚、产业创新人才汇集和产业创新组织构建等方面发挥积极的作用。产业创新能力的

聚集和其能量的充分发挥需要基于现有的产业基础和未来的产业需求，要在发挥市场在资源配置中的决定性作用的同时，规避

和遏制资本逐利带来的风险，用“有形之手”进行前瞻性判断和自动性调整。特别是在对产业创新能力和资源进行跨行政区域

的配置时，不能各个经济组团、甚至各个园区各行其是，而需要各级政府、各个部门相互协作，协同推进环太湖科创圈与产业创

新集群建设，共同下好“太湖湾科技创新圈”这盘大棋。 

探索构建产业创新集群的实践路径 

在环太湖地区中，苏州最先明确提出了“建设数字经济时代的产业创新集群”，并将规划与建设环太湖科创圈和动员与推

进产业创新集群相联动。 

系统规划和适时根据产业能力升级的需要推进产业创新能力的本地化建设。由于产业创新结果的不确定性和行业发展的周

期性风险难以让单个企业和专业性产业研究院长期独自承担，因此需要及时从域外引进代表新兴或未来产业方向的创新能力与

资源，为全行业的创新升级而不仅是解决单个企业的技术问题服务。以独墅湖科创区为例，早在“苏州工业园区”初具规模之

际，苏州就立马于2002 年初启动了独墅湖科创区建设，正所谓“金鸡湖旁忙经济、独墅湖畔好读书”，引进了南京大学苏州研

究生院、东南大学苏州校区等一批高校和中科院苏州纳米所等一批高水平研发机构，使之成为新材料集群形成与发展的创新源

泉之一。如今，“独墅湖畔有独树”，这里已孕育出了第一批通过国家工信部“先进制造业集群竞赛”的纳米新材料产业集群。 

面对地理区位、生产要素、环境资源等传统比较优势减弱，在经历特色生产集群高速增长阶段结束后，及时向产业创新集群

升级转型。从 2018 年起，苏州昆山率先提出“打造国家一流产业科创中心”的创新发展目标，实施了人才科创“631”计划、

“头雁人才”工程等一揽子产业科创新政，通过“一廊一园一港”等重大产业科创载体打造产业科创之城，呈现出“落地一项

产业创新成果、引进一个创新团队、兴办一个新兴企业、引领一个未来产业”的可持续创新、创业、创优生态。2022 年以来，

昆山积极谋划建设国际级环阳澄湖科创生态新空间，全面呼应苏州“环太湖科创圈”“吴淞江科创带”建设。 

组链抱团，让产业共性技术的局部颠覆性突破产生全行业的“创新涟漪”效应。苏州通过“数字经济”理念整合同属一个

大产业的多个创新集群，在具有一定创新性产业关联的基础上成就“创新集群链群”，进而打造全行业的、有望达到万亿级规模

的产业创新集群，以全行业的创新发展共同应对产业创新的“突破方向不确定性”风险和“细分行业发展周期性”风险。就生

物医药产业而言，苏州围绕“大健康”概念组建“生物医药集群”，串联起全市包括沿环太湖和吴淞江创新轴上多个相关生物

医药产业小组团，如以“金光科技产业园”为主要集聚区的“生物医药集群”、以“吴淞江科技园”为主要集聚区的“生物医

药与大健康集群”和以“吴淞湾科学城”为主要集聚区的“医药研发与生物技术集群”，未来还将囊括以“昆山未来城”为主

要集聚区的“小核酸和生物医药集群”，以及正在规划建设中的“临湖现代中医药科教创新园”和以“太湖科学城”为主要集

聚区的“高端医疗器械集群”等。 


