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打造对韩经贸合作的优势载体 

陈柳 踪家峰 

新冠肺炎疫情、俄乌冲突等多重因素叠加，全球产业链重组加速，提高了中国通过全球产业链整合实现产业升

级的壁垒。新形势下，江苏率先创新思路，开展与韩国等东亚周边地区的开放合作，打造对韩经贸合作的优势载体，

对构建良好的经济内外循环格局具有重要意义。 

对韩经贸合作在开放经济格局中具有重要位置 

江苏高度重视与韩国的经贸合作，合作起步早、领域广，层次不断提升。韩国三星集团早在 1995年就开始投资江苏，在苏

州、无锡、南京等地设有17家法人；2002年，LG集团在南京设立韩国海外首家工厂，之后又在无锡、泰州、苏州等地设立法人

机构，从事多个领域产品的研发制造；与韩国隔海相望的盐城，已经累计批准设立近千个韩资项目。 

近年来，江苏不断推动东亚循环、促进国际循环，尤其高度重视加强与韩国的经贸合作。我省出台《江苏省深化与韩国产业

合作重点领域》《关于进一步深化与韩国产业合作的工作意见》，提出与韩国深化在新一代信息技术、高端装备和智能制造、医疗

健康、现代服务业、总部经济等 5个方面 20个重点领域的合作，并提出 6个方面的支持举措。韩国一直是江苏重要的贸易伙伴

和外资来源地。2021年，江苏与韩国进出口贸易总额为840.9亿美元，同比增长 21.6%，占中韩贸易总额的 24.2%。其中，江苏

对韩国出口 322.9亿美元，江苏从韩国进口 518亿美元。韩国在江苏新投资项目 195个，实际利用韩资金额12.5亿美元，占韩

国对华投资的 30.9%。 

在对韩交流合作中，一批产业园区正成为深化与韩国产业合作，构建产业、科技、贸易、投资等多领域高水平开放合作的重

要载体和中坚力量。中韩（盐城）产业园是国务院批复的江苏对韩经贸合作的重要载体。中韩（盐城）产业园对标国际先进，加

快投资贸易便利化，积极复制推广上海自贸区等改革试点先进经验 153项，推动 AEO（经认证的经营者）论证、通关无纸化、长

江经济带区域通关一体化、“单一窗口”建设等政策落地，为外资企业提供更加便捷的投资环境。 

拓展中韩（盐城）产业园对韩合作先行优势 

中韩（盐城）产业园深入实施“不见面审批”“信用承诺制”“区域评估”等改革举措，努力构建与国际通行规则接轨的制

度体系，在持续优化营商环境、集聚更多高端发展要素等方面进行了有益的探索，为中韩经贸合作奠定坚固的基石。当前，需要

进一步拓展中韩（盐城）产业园对韩合作先行优势，抓住《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）的机遇，深化对韩经贸合作。 

高水平运用规则，着力推动对韩经贸高质量发展。原产地累积规则是 RCEP 规则创新中的特色和亮点，可以增加区域内价值

成分比例，推动区域内原材料和中间产品的使用，要指导企业用好用足原产地自主声明便利化措施。深化“提前申报”“两步申

报”等贸易便利化改革，在做好疫情防控的前提下更加突出保障货物通关顺畅、快速放行。切实履行 RCEP 投资负面清单承诺，

落实好全国版和自由贸易试验区版外商投资准入负面清单，确保各项开放措施落地到位。高水平履行电子商务规则，鼓励知名电

商企业以盐城为基地赴韩建设公共海外仓，建设国际营销服务公共平台，拓展海外发展空间。在盐城建设韩国贸易馆，打造中国

（盐城）跨境电商综试区，深化服务贸易合作。深化对韩工业设计、医疗康养、技术服务等领域合作。 

高层次布局产业，积极参与跨国产业链合作。把握RCEP和中日韩首次建立自贸关系的产业链合作机遇，围绕我省韩资重点

产业链，紧盯关键环节、空白领域开展产业链精准招商，推动电子信息、新能源汽车等重点产业高质量发展，优化产业链上中下
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游的招商模式，打造韩资投资先进制造业集群。对接有关跨境电商、投资、原产地规则等方面的条款，鼓励龙头骨干企业用好

RCEP 原产地累积规则，优化区域内产业链供应链布局，提升跨境资源整合能力。在梳理好盐城产业链关键环节的基础上，鼓励

外资以独资、控股、收购等方式参与产业投资，支持企业用好中韩两个资源，推动外资企业本土化发展。积极参加中国国际进口

博览会，扩大产业链核心技术、重要零部件、高端机械设备等优质产品进口。 

高标准服务企业，着力优化营商环境。设立 RCEP 企业服务中心，帮助园区内中韩企业提升应用 RCEP 规则的能力，鼓励产业

联盟、行业协会及相关中介机构增强面向RCEP区域经贸合作的服务功能。积极推进法律服务体系建设，聚焦跨国经营风险、跨

境收付、出口管制与经济制裁、知识产权、数据保护、贸易救济等领域，建立维权援助机制，为企业从事国际化经营活动提供全

流程法律服务。开展适应多种贸易业态的跨境融资业务和跨境结算便利化试点，探索设立外国人来华工作、居留许可专窗，争取

外籍人才个人外汇业务便利化试点，更好吸引韩国资本、技术、人才和管理等要素流入。 

高层次推进交流，着力推进东北亚友好城市布局。强化盐城与全罗北道南原市、忠清北道堤川市、大邱广域市、光州广域市、

蔚山广域市南区等 12个城市的友好关系，优化东北亚国家间的友城布局。依托盐城独特的湿地等文旅资源，与友城在文化艺术、

体育竞技、旅游推介等方面广泛开展合作。全面推进人文交流，积极主动为产业园对外经贸合作服务。 

新形势下推进中韩（盐城）产业园高质量发展 

在新的国际环境和发展格局下，中韩两国产业结构、科技合作竞争的态势也发生显著变化。新形势下，中韩（盐城）产业园

的发展应努力把握全球产业链重组的机遇和挑战，形成中韩企业合作共赢的战略思路。 

在产业导向上，利用好 RCEP 等高标准经贸规则，更加重视东盟等新兴市场的作用。中韩同为RCEP重要成员，中韩（盐城）

产业园发展要充分利用好 RCEP 原产地累积原则，聚焦电子信息、新能源汽车等产业链的上中游，利用既有韩资跨国公司的合作

联系，瞄准东盟国家组装规模增长快的产业链，在RCEP框架下针对性的发展对产业链配套要求相对较高的中间品环节，增强中

韩产业集群之间的价值链合作联系。 

在招商引资上，发挥好国内超大市场的优势，以技术、标准等多维合作带动韩资发展。包括韩资在内的跨国公司在华发展的

一个重要动向是更加重视服务中国市场。韩国企业在新一代氢燃料汽车、工业机器人等领域处于国际领先地位，但在产业链配

套、应用场景等方面不如中国齐全和丰富，推动此类产业链在中国布局可以加快新技术的渗透速度。同时，倡导中韩相关机构加

强产业标准、市场准入等方面的沟通，协助韩国企业在中国国内布局面向下游的产业链环节，通过全球价值链分工共同发掘中国

未来市场的红利。 

在产业链环节上，引导中韩企业构建联盟，对产业共同短板进行技术攻关。在电子信息产业领域联合设立专门的产业链基

金，明确支持中韩共同攻关的产业链环节。发挥韩国企业在电子信息产业的技术、信息、渠道方面的优势，发挥中国企业在组织、

人员和环境方面的吸引力，营造促进中韩企业合作的氛围。同时，在充分利用中韩产业基金的基础上，加强产业园与国家集成电

路产业投资基金的沟通对接，对合作基金跟踪和拟投资的企业建立项目库，争取项目在产业园集聚。 


