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扛起稳定宏观经济大盘的责任担当 

盛华根 曹燕宇 

为应对复杂变化的经济形势，党中央、国务院作出了“扎实稳住经济，努力实现全年经济社会发展预期目标，

保持经济运行在合理区间”的重大战略部署。江苏继第一季度稳定开局之后，受疫情影响，第二季度部分主要指标

增速放缓，稳中求进发展态势受到挑战。为此，省委十四届二次全会指出，要扎实稳住经济，为全国稳定宏观经济

大盘、保持平稳健康的经济环境作贡献。省委工作会议强调，要敢为善为、奋发有为，踔厉奋发、勇毅前行，坚决

担起“勇挑大梁”的重大责任，锚定全年主要目标任务。这是体现江苏担当的必然要求，也是践行“争当表率、争

做示范、走在前列”的应有之义。 

理性看待经济形势，提振稳定经济大盘的信心 

当前世界经济下行特征明显，但随着新一轮科技革命和产业变革兴起，新技术新动能新业态不断发展，宏观经济必将回升发

展。习近平总书记指出，“尽管国际国内形势发生了深刻复杂变化，但我国经济稳中向好、长期向好的基本面没有变”。这一论

断深刻揭示了我国经济发展规律，也为江苏稳定经济大盘注入了强大信心和动力。 

江苏为全国稳定宏观经济大盘作贡献有坚实基础。江苏实体经济基础雄厚，工业经济占比较大，有较完备的供应链和较强的

产业配套能力，先进制造业产业集群和战略性新兴产业发展迅猛，自主可控的现代产业体系正在加快建设，这决定了江苏经济增

长潜力大、发展后劲足，具有较强的韧性。尤其是近几年加快推进中小企业“智改数转”，互联网、大数据、人工智能同实体经

济深度融合，经济高质量发展成效显著，防范风险隐患的能力得到进一步提升，为应对经济下行压力创造了有利条件。 

江苏扎实稳住经济的政策成效明显。针对疫情多点散发、局部频发的特点和国际局势新变化，江苏省委省政府高效统筹疫情

防控和经济发展，将国务院扎实稳住经济的一揽子政策措施落地落实落细，出台了“苏政 40 条”“助企纾困 22 条”“促消费

23 条”等系列政策，在加大财税支持力度、继续强化金融支持、加大清费减负力度、加强外贸企业帮扶等方面综合发力，有力

遏制了超预期因素对市场主体的消极影响，为经济平稳发展创造了良好的市场环境。 

激发市场主体活力，筑牢稳定经济大盘的根基 

优环境减税费，降低市场主体运行的成本。一方面，持续深化“放管服”改革，进一步优化营商环境。精简和优化企业开办

及项目审批流程，继续扩大市场准入，全面实施市场准入负面清单制度；扩大江苏集成改革试点范围，进一步推进政务服务事项

集成化办理，清理整治各类变相审批，使市场主体轻装上阵，把主要精力聚焦在应对市场变化上。另一方面，优化惠企纾困政策

组合，帮扶企业渡过难关。加快落实“人社助企纾困 12 条”“苏政 40 条”等措施，加强以留抵退税为主要内容的组合式税费

支持政策的“精准滴灌”，扩大社会保险费缓缴政策范围，继续实施失业保险稳岗返还政策，帮助企业渡难关谋发展，增强发展

的内生动力。 

深化“智改数转”，提升市场主体转型发展的动力。省第十四次党代会明确“把数字经济作为江苏转型发展的关键增量”。

在当前复杂多变的市场形势下，企业比的是效率和竞争力，相较疫情前企业数字化转型“不敢改”“不愿改”“不会改”的情

形，变化的市场形势倒逼企业从“要我改”为“我要改”。各级政府根据企业数字化转型需求，进一步加大信息基础设施建设，

为企业“智改数转”提供平台和载体；加大对企业“智改数转”项目的财税和金融支持力度，使“智改数转”赋能企业产业升

级，提升了企业转型发展的动力。 
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补短板强弱项，增强市场主体发展壮大的潜力。江苏经济体量大、市场主体数量多，但与先进省市相比，仍存在企业产业层

次较低，原始创新含金量不够高，领军企业较少等短板弱项。省委省政府作出了“加速科技自立自强，构建自主可控的现代产业

体系”的部署。一方面，进一步优化产业政策顶层设计，为企业科技创新和产业升级指引方向，鼓励企业联合攻关“卡脖子”关

键核心技术，增强企业产业链和供应链的韧性。另一方面，进一步帮助有潜力的企业发展壮大，打造具有江苏产业特色的科技创

新含量高的龙头型、“航空母舰式”企业；针对中小企业，根据江苏战略性新兴产业和未来产业发展布局，大力培育“专精特

新”和瞪羚企业，从市场主体角度构建江苏未来产业创新系统，增强市场主体发展潜力。 

畅通产业链供应链，强化稳定经济大盘的支撑 

围绕主导产业集群，稳固重点产业链供应链。制造业是江苏实体经济的“压舱石”，是江苏稳定宏观经济大盘的主要依托，

畅通产业链供应链要重点聚焦在先进制造业产业集群上。面对疫情反复和国际环境的新变化，依托“531产业链递进培育工程”，

重点将先进制造业集群自主可控作为当前稳定产业链供应链的重要任务，力争重要产品和供应渠道都至少有一个替代来源，形

成必要的产业备份系统，在关键时刻可以做到自我循环，满足国民经济运行的基本需要。同时，发挥以点带链、以链带面的龙头

企业作用，推动重点领域产业链与供应链突破提升，畅通江苏工业经济循环。 

围绕“专精特新”企业，打造特色产业链供应链。“专精特新”企业是江苏产业链供应链的关键环节。目前，江苏已培育国

家级企业 285 家、省级专精特新“小巨人”1998 家、国家制造业单项冠军 138 家，其中 80%以上集中在战略性新兴产业和先进

制造业领域。要立足“专精特新”中小企业专业所长，聚焦产业链供应链的关键环节，支持它们进入先进制造业集群产业链供应

链，推动同大中小企业的协同创新和融通发展。同时，结合江苏产业特色帮助“专精特新”中小企业延链补链，一方面为先进制

造业产业链供应链安全稳定提供支撑，另一方面依托“专精特新”中小企业形成具有江苏特色的未来产业链供应链。 

围绕疫情平稳的有利态势，理顺产业链供应链畅通机制。抓住疫情平稳的“窗口期”，及时总结经验，结合江苏产业特色和

市场主体特点，健全重大突发事件下畅通产业链供应链的机制。如构建产业链供应链风险预警机制，关注市场订单变化、大宗商

品价格、关键零部件供给以及电力要素保障等发展趋势，及时发现苗头性、趋势性问题，提升风险感知能力；针对劳动密集型行

业，健全突发事件下企业复工复产保障机制，全力保障企业用工、资金、原料等要素供应；针对外贸企业，制定重点外贸企业产

业链供应链保障制度，在保订单、促生产、畅物流等方面予以支持。同时，建立健全产业链供应链的跨区域协作机制，加大省际

及全省设区市之间协调力度，打通供应链堵点卡点，确保人员“动起来”、货物“运起来”。 


