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聚力打好产业振兴总体战 

荆健康 

“产业振兴是乡村振兴的重中之重，要坚持精准发力，立足特色资源，关注市场需求，发展优势产业，促进一

二三产业融合发展，更多更好惠及农村农民。”江苏省丹阳市立足优势特色，强化产业招引，完善园区建设，实现

农业多种功能充分发掘，乡村多元价值多向彰显，粮食等重要农产品供给有效保障，农业质量效益和竞争力明显提

高，产业增值收益更多更好惠及农村农民，共同富裕取得实质性进展。“十四五”全市将继续聚焦重点产业，聚集

资源要素，强化创新引领，突出集群成链，不断培育乡村产业发展新动能，加快构建现代农业产业体系、生产体系

和经营体系。 

确保粮食安全，提高农业质量效益与竞争力。 

继续落实最严格的耕地质量保护制度，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮化”。从“单纯追求产量”转向“藏粮于技、

绿色生产”，从根本上破解粮食安全保障难题，全面提升农业质量效益和市场竞争能力。立足资源禀赋，以市场需求和做大本地

品牌农产品为导向，推进优质粮油、花卉苗木、应时鲜果等传统特色产业转型升级。推动种养业向规模化、标准化、品牌化和绿

色化方向发展，以发展种猪和生态黑猪产业为重点，走出一条一二三产融合，种、养、加并举的新路子，推进生猪特色化发展。

巩固发展青虾、河蟹、小龙虾等特色产业，力争 2022 年虾蟹养殖占比达到 65%。建立强制性的农产品产地合格证和可追溯证明

制度，实现全过程监测监管，倒逼农产品质量安全水平提升，增加绿色优质产品供给，不断提高农业质量效益和竞争力。 

推进富民强村，提升镇村经济实力与吸引力。 

继续深入实施以提升村集体经济发展质效为核心的“书记领航”项目，通过市镇村三级党组织书记联动，引导镇（区、街道）

结合自身资源，盘活利用好闲置资产，通过抱团、联合、异地发展方式，按照“统一规划、统一建设、统一租赁、统一分配”的

模式，从发展联合抱团型经济、发展农业经营型经济、发展服务型经济、发展信息技术型经济和盘活利用闲置资产五个方面来发

展村级经济，实现到 2023 年全市村集体稳定性收入全部达到 120 万元、到 2025 年村均集体经营性收入达到 200 万元的目标。

探索建设“乡村振兴产业园”，增加物业收入。 

深化农村改革，腾出产业发展的载体与资源。 

加快宅基地审批试点步伐，完善一个窗口对外受理、多部门内部联动运行的农村宅基地建房联审联办制度，严格执行“一户

一宅”和“建新必须拆旧”的政策，坚决杜绝“一户多宅”现象，为宅基地盘活打好基础。加快推进“多规合一”的土地利用规

划和实用性村庄规划编制工作。通过对农户老宅基地以及村庄空地、鱼塘等的复垦获取建设用地指标和占补平衡指标。探索创新

宅基地有偿退出机制，结合农村人居环境整治工作，加快农村公共空间治理步伐，为产城融合发展提供有力的土地要素保障。 

强化产业招引，找准产业发展的着力点与突破口。 

重点围绕加强农业农村基础设施和生产发展能力建设，加快形成财政优先保障、金融重点倾斜、社会积极参与的多元投入格

局，抓住重大项目“牛鼻子”，高质量谋划、招引、建设一批牵引性强、有利于生产消费“双升级”的现代农业农村重大工程项

目。将乡村产业招引、重大项目建设考核纳入对各地年度考核，切实建立“月度项目跟踪、季度现场推进、年度项目考核”督促

推进机制。考核分定量指标和定性指标两个部分，定量指标根据各地实际情况，科学合理制定招引次数、招引有效项目、落地数
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量等；定性指标主要对项目推进实施质量进行考核。真正在全市范围内形成“谋划一批、储备一批、实施一批”的项目招引、推

进良性格局。 

加强园区建设，提高产业发展融合度与聚合力。 

一是完善司徒镇省级现代农业示范园建设。示范园管委会是市政府直属机构，主任由市政府主要领导担任，设副主任 2 名

（市政府分管领导、司徒镇党委书记兼任），成员为市政府相关部门负责人。管委会内设园区办公室、招商组、规划建设组、财

务组。健全示范园工作机构。示范园日常管理机构有主任 1名、副主任 2名、工作人员 5～6名，列入司徒镇政府机构编制，明

确工作职责，制定园区中长期发展目标和年度工作任务。二是统筹规划园区建设用地。结合示范园产业和所在地空间规划编制，

充分考虑农业园区建设用地，预留农业科技服务平台、农产品产后处理加工、农产品精深加工、农产品物流服务、休闲观光农业

与乡村旅游配套设施、农业种养基地配套设施等建设用地，预先安排部分设施农业用地，对新引进的农业项目实行一事一议重点

支持。三是出台推进示范园发展政策。建立市园区专项扶持资金，列入市政府年度预算。整合各级项目资金，优先向示范园倾斜，

重点扶持园区道路、水系、通电等基础设施建设，聚焦园区公共服务平台、科技创新、技术引进和推广等，把规模与效益、品质

与价值、供给与需求统筹起来，创新完善园区组织管理、利益联结、要素投入保障、人才振兴等机制，不断提升现代农业园区发

展水平。 

强化保障体系，提高产业发展的质效与水平。 

一是加强人才保障。持续强化“第一书记”“乡村振兴领航员”“乡村振兴人才顾问”等人才政策支撑，系统做好乡土人

才的盘点，充分发挥乡土人才在产业转型中的作用。建立健全人才评价、培养、使用、激励和服务体制机制，多渠道吸引人才向

农村流动。加强农村实用人才、农业农村科技人才、乡村产业经营人才和农村管理服务人才等队伍建设，强化人才服务工作。加

快高素质农民培育，到 2025 年，年培训农村高素质人才的数量达到 3000人。二是强化要素保障。落实镇、村两级建设留用地政

策，按征收土地面积 5%～10%的用地指标核定村级留用地指标，支持发展村级集体经济。落实专项用地计划，“十四五”期间，

按照每个村 2亩的标准，专项用于新型农村集体经济发展。对经审核确定的村集体抱团项目，每个经济相对薄弱村给予不少于 3

亩的专项用地指标。在下达的年度用地计划中单列不低于 5%的指标，专项支持农村一二三产业融合发展用地。对属地政府实施

的增减挂钩指标由市政府统筹使用的，按照每亩 30 万元～100 万元不同标准给予补偿。对于未实施补偿的，增减挂钩指标由属

地政府自持使用，优先保障本地一二三产融合发展项目用地需求。三是强化政策保障。多渠道发挥农村金融功能，推进普惠金融

改革，加强农村网点建设，为农村发展提供更完备的金融支持。大力发展农村普惠金融，加强“两权”抵押、“农村集体经营性

建设用地使用权”抵押等试点探索，引入担保公司、保险公司共同参与风险分担，确保新型抵押权在全市抵押试点落地。 


