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持续推进江苏“一带一路”高质量发展 

包卿 浦徐进
1
 

【摘 要】：全面准确地理解新时期国家系统性多层级的发展战略是区域发展实现准确定位的基础。新时代国家

发展战略在空间层面主要体现为“三区一带”和“一流域”，推进“一带一路”倡议是实现全方位高水平开放发展

战略的重要组成部分。江苏推进“一带一路”发展既是高质量开放发展的自觉选择，又是实现国家战略部署的有机

组成。江苏“一带一路”发展成绩和现状主要体现为五个方面和七个特色，持续推进面临机遇的同时也面对巨大挑

战。进一步发展主要在三个方面：一是着力提升江苏省“国家战略”担当；二是着力深化和优化一流营商环境建设；

三是着力推动更高水平制度型开放。 

【关键词】：国家战略 一带一路 思路对策 江苏 

一、新时代国家多层级系统发展战略要义 

2014 年以来，国家内部主导性的空间发展战略基本形成“三区一带”和“一流域”的战略体系，“三区一带”区域经济发

展战略具体为京津冀协同发展、长三角一体化、粤港澳大湾区和长江经济带，“一流域”是“黄河流域生态保护与高质量发展战

略”，是一个流域生态保护与发展战略。对外，推进全方位对外开放战略，其中“一带一路”倡议即“丝绸之路经济带”和“21

世纪海上新丝绸之路”倡议，是全方位对外开放战略的重要组成部分，最初也被称为战略，体现国家意志。需要指出的是，这一

空间战略体系，统领于更高层位的双循环与现代化（2035年基本实现现代化）国家发展战略。 

从目前共识来看，国家的竞争，愈益表现为主要战略性城市群的竞争，四大国家级区域发展战略的共同定位是构建世界级城

市群。中国的世界级城市群构建需要在扩大对外开放中实现，通过“一带一路”倡议的实施，推动中亚至东欧，东亚、南亚至非

洲，激发欧亚两端，进而全球经济的空间重构，营造全方位对外开放大环境，扩大中国制造与中国创造的市场范围，为中国制造

开辟和拓展新空间。理解“一带一路”倡议，需要把握好两个关键词：一是“借用历史符号”，即借用历史上曾经兴盛千年的海

上和陆上两条丝绸之路历史符号，唤起沿线国家共鸣与响应；二是“高举发展大旗”，即发展与“一带一路”沿线国家的经济合

作，近年主要着力于四块，分别是东盟、中亚、南亚和非洲。并以此为基础激发欧亚两端的合作与发展。 

二、推进“一带一路”发展的现状和挑战 

2013 年我国提出“一带一路”倡议，包括“丝绸之路经济带”和“21世纪海上丝绸之路”，覆盖欧亚大陆腹地，以及从西

太平洋到北印度洋，再经地中海连接到欧洲海上通道。依托“一带一路”，我国致力于在包括欧亚大陆和印太地区促进政策、设

施、贸易、资金和民心的“五通”。九年多的实践，“一带一路”得到了全球广泛响应，推出了众多合作项目，建立健全了相应

的机制，已成为经济全球化与区域一体化的重要牵引力。 

2014 年，习近平主席视察江苏时指出：“江苏处于丝绸之路经济带和 21世纪海上丝绸之路的交汇点上，要按照统一规划和

部署，主动参与‘一带一路’建设，放大向东开放优势，做好向西开放文章，拓展对内对外开放新文章。”八年来，江苏围绕

“互联互通”“产能合作”“丝路贸易”“合作园区”和“人文交流”五个方面取得了积极进展和丰硕成果，并形成了七大主

题性特色：中阿（阿联酋）产能合作示范园、柬埔寨西哈努克港经济特区、中国以色列常州创新园、江苏中欧（亚）班列、江苏
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省级公共海外仓、丝路苏商和水韵江苏。近年来，更是围绕国际产业链供应链安全稳定面临的严峻考验，加强中日韩与东盟的开

放合作，保障产业链供应链畅通，增强抵御风险能力，持续提升区域自贸区建设水平，着力强化区域产业链整体优势，进一步加

强互联互通支撑作用，努力培育新的合作动能。 

当前，高质量发展的国际环境错综复杂，中国经济处在一个经济收缩压力较大的时期，尤其是俄乌冲突、大国竞争，增加了

新的变数。而“一带一路”倡议所涉领域广，时间跨度大，问题复杂，复合型风险高，需要综合应对国内外经济、安全、社会、

人口、宗教、文化、生态、地理等诸多因素，直接或间接影响国际秩序塑造。作为开放大省、外经贸大省、制造业大省、科教大

省，江苏经贸和开放发展面临新的机遇和挑战，需要认清形势，把握规律，在危机中育先机、于变局中开新局，需要在经贸国际

化和推进“一带一路”发展上进行政策创新和机制改革。 

（一）宏观大势：“一带一路”是大势所趋、最优路径 

当前，全球化和全球价值链加快重组重构，“一带一路”依然具有持续性发展的战略需求，而且根植历史，具有巨大的地缘

优势。在国际力量对比深刻调整中，全球经济治理体系正处在历史变革转折点。全球产业链供应链面临重构，多元化、区域化和

本土化趋势明显，增加了贸易与投资发展的不确定性。同时，和平与发展仍是时代主题，开放合作、互利共赢仍是长期趋势。新

一轮科技革命和产业变革加速，新技术、新产业、新业态、新模式加快发展，为贸易增长提供了新空间。区域一体化深入推进，

为国际贸易投资发展带来新机遇。制造服务化、服务数字化外包化趋势明显，服务的可贸易性大幅提高，有望推动服务贸易稳步

增长。 

（二）当前形势：“一带一路”主导性影响力面临挑战 

一方面，东亚一体化尤其与东盟战略伙伴关系中“中美合作”成为重要参数，冲击我国对“一带一路”发展的主导性影响

力。2022 年 5月 12日至 13日，东盟—美国特别峰会在美举行。会后，东盟国家发表了联合声明，承诺在今年11月举行的第十

届东盟—美国峰会中，将东盟与美国的战略伙伴关系升级为“有意义、实质性和互惠互利的全面战略伙伴关系”。外交部指出，

中方不搞零和博弈，不推进集团对抗，将秉持共商共建共享原则，以平等协商的态度推进东盟主导的地区合作。只要是促进本地

区长期可持续发展和共同繁荣的合作倡议都欢迎，中美都是亚太国家，可以拥有共同的“朋友圈”。 

另一方面，俄乌冲突呈现长期化趋势，由此引发的全球化重组与变局正持续增强，同样冲击我国对“一带一路”发展的主导

性影响力。首先，我国与“一带一路”沿线国家的贸易合作，因俄乌冲突导致航道堵塞、中欧班列改线而运费上涨。各种不利因

素削弱了海外市场需求，抑制了“一带一路”国家经济发展动能。其次，俄乌冲突严重打击投资者信心，大幅降低跨国公司投资

意愿。国际资本避险需求上升，将不可避免地导致新兴市场资金加速向美国市场回流。再叠加中国与西方国家的地缘政治关系因

俄乌冲突立场的差异而趋向复杂化，跨国企业出于投资安全考虑，会进一步收缩在华投资规模，给我国经济增长下行造成一定压

力。最后，俄乌冲突引发了国际金融市场动荡，对我国金融稳定造成负面冲击，导致地区安全形势恶化，对我国拓展“一带一路”

沿线国家投资造成不利影响。俄罗斯和乌克兰是我国在“一带一路”沿线国家中主要贸易投资伙伴。俄乌冲突不仅造成我国在

俄乌投资的经济利益受损，而且由于西方国家欲迫使我国在俄乌之间选边站，因此我国不偏不倚的公正立场，可能会被西方国家

认为是对俄罗斯的纵容和默许，从而将我国划入袒护和支持俄罗斯的敌对阵营，并加速我国与西方国家的经济脱钩。 

三、持续推进江苏“一带一路”发展的对策建议 

据统计，2022年上半年，江苏省对“一带一路”沿线国家进出口 6873 亿元，同比增长12.7%。面向未来，进一步推进江苏

“一带一路”高质量发展，需要全面准确地理解新时期国家系统性多层级的发展战略，内外兼修，进一步嵌入国家的全球化发展

战略，服务于“双循环新格局”“统一大市场”建设以及构建“人类命运共同体”总目标。着力提升江苏省“国家战略”担当，

继续着力深化营商环境的提升提高，着力推动更高水平制度型开放，努力实现“联通”中“循环”，机制创新与平台创新协同推
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进，在“参与规则”中“引领规则”。 

（一）着力提升江苏省“国家战略”担当 

新时期我国发展战略系统愈益清晰，在推进 2035 基本实现现代化战略目标过程中，当前重点是推进“双循环新格局”、战

略支撑在“三区一带”和“一带一路”倡议。作为开放大省、科技大省和外经贸大省，江苏省应着力推进“双循环新格局”“长

三角一体化”和“一带一路”等国家级决策与目标任务的使命担当和落地实践，需要系统性融入国家战略体系中谋定位、谋思

路、谋突破。具体来说，可以在三个层面加快推进，一是着力推进四大都市圈（苏锡常、南京、徐州和南通）的“双循环新格局”

示范区、试验区建设；二是着力推进国家级新区、苏南自主创新示范区、国际化开放园区在“双循环新格局”和“一带一路”发

展中的使命担当和试验示范，继续加强中阿产能合作示范园、中国以色列常州创新园、中日韩（江苏）产业合作示范园区、省级

公共海外仓和柬埔寨西哈努克港特区建设等；三是着力推进跨国界省际合作、省市联盟以及城市合作网络建设，如参与和深入推

进“东亚文化之都”国际文化城市创建活动（目前江苏省“扬州”入选，中日韩三国已入选城市共 25座），以及“东盟与中日韩

（10+3）文化城市网络”建设活动，深化诸如江苏和荷兰北布拉邦省的科技与创新合作等。 

（二）着力深化和优化一流营商环境建设 

进一步推动超大规模统一市场优势的培育，提升对全球优质资源的吸引力。进一步聚焦“市场化”和“法治化”两大方面

建设，创造更好的国际化营商环境。市场化是经济增长的源动力，法治化是保障市场主体权利、稳定市场主体预期的根本。通过

持续打造市场化法治化国际化营商环境，高水平实施《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP），推动高质量共建“一带一路”，为

国际国内“双循环”发展提供更多市场机遇、投资机遇、增长机遇。 

进一步强化法治保障，聚焦市场环境、政务服务、法治保障三个方面，对市场主体反映强烈的痛点难点堵点问题予以规范，

加大知识产权保护力度，提升司法程序质效。在深度市场化方面，结合劳动力畅通有序流动的要求，深化户籍制度改革，完善人

口管理服务制度等；按照资本服务实体经济的要求，增加有效金融服务供给，推动发展多层次股权市场。结合绿色低碳发展方

向，加强资源环境市场制度建设。 

（三）着力推动更高水平制度型开放 

我国坚定不移推进更大范围、更宽领域、更深层次、更高水平的对外开放，深入推进“一带一路”建设，成功签订 RCEP，

加快推进商品和要素流动型开放向制度型开放转变，为江苏省国际贸易投资创造良好环境。江苏省是开放型经济大省，对外贸易

与投资在经济社会发展中具有举足轻重的地位，明确提出实施“经济国际化”战略，坚定不移推进“企业、城市和人才国际化”，

全面提升开放型经济发展层次和水平，这和“一带一路”发展高度契合。 

江苏省在积极参与“一带一路国际合作高峰论坛”和“进口博览会”的同时，可以着力推动建立江苏分论坛、博览会分会

活动。着力提高互联互通项目建设的数字化水平，建立公开透明的项目建设信息发布机制，建设与国际资本市场接轨的投融资平

台。加快形成多元互动人文交流机制的协调组织，加强共建“一带一路”的软力量、软实力。 

进一步提升“江苏企业国际化基金”和“江苏‘一带一路’投资基金”总量和功能，扩展省市两级政府共同发起并参与的

国际合作专项基金。积极推进有利于发挥各方比较优势、扩大集体利益机会的“第三方市场合作”国际合作新模式，这种合作模

式以环境、社会和债务可持续性为核心，让所有参与方都能获益。发展第三方市场合作不仅可以帮助企业获得更多总包项目，扩

大江苏具有优势的领域产品出口（如风力发电机组、太阳能电池板、新能源汽车与电池等），有助于融资渠道的多元化，降低融

资成本。 
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