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【摘 要】：为建立无量纲的耕地质量等级与可货币量化的耕地价值量的连接，以 Y市耕地质量等级评价结果为

基础，探究不同质量等级耕地价值。研究方法：收益还原法，影子价格法，当量因子法。结果表明：(1)Y 市不同等

级耕地，地均综合价值介于 35.37～158.53 万元/hm2区间；其中地均经济价值介于 4.60～21.59 万元/hm2区间；地

均社会价值介于 30.35～134.67 万元/hm2区间；地均生态价值介于 0.43～2.27 万元/hm2区间；耕地价值量随耕地等

级的降低而减少。(2)耕地综合价值中，社会价值占比超过经济价值，成为耕地价值核算中不可忽视的重要部分，社

会、经济、生态价值占比依次减少。(3)不同等级耕地的地均综合价值量存在显著级差，耕地质量等级差额愈大，价

值量差距愈大。5～10 相邻等级耕地价值量差值远高于 1～5 等级耕地即相邻低等级耕地间价值量差异较高等级更

大。该研究尝试打破原有耕地价值核算研究中区域耕地同质化的固有假设，显化了耕地的质量等级价值。未来应根

据耕地不同质量等级探索制定兼顾社会、经济、生态等综合价值量维度差别化的补偿机制，建立科学合理的耕地补

偿标准。同时重点着眼于 5～10等级耕地质量提升，可最大限度挖掘区域耕地价值潜力。补齐低质量耕地短板，切

实提升区域耕地质量水平，落实耕地数量、质量常态化保护。 
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耕地资源作为农业生产的基础物质载体，对保障国家粮食安全，维持社会稳定具有重大意义。随着我国城镇化、工业化的快

速推进，建设用地不断扩张，加之环境污染对耕地数量质量造成不同程度的损害[1,2],耕地保护问题日益严峻。为扭转耕地数量质

量持续下降的发展态势，我国制定了严格的耕地保护措施，虽然在一定程度遏制了耕地数量的减少，但仍存在较大隐患，耕地质

量保护压力巨大[3]。究其原因，很重要的一点是：人们对耕地资源价值认知不全面使得其综合价值被严重低估，耕地补偿标准较

低，刺激地方政府“低价征收，高价出让”的行为[4,5,6]。对耕地资源价值的低估不仅强化了地方政府对耕地的财政依赖，还加剧

了大量优质耕地资源流失及低效利用。因此，明晰耕地价值内涵，科学量化不同质量等级耕地价值，对建立科学的占补平衡机

制，优化土地资源配置，抑制优质耕地无序占用，低效利用的投资冲动，促进耕地保护具有重大意义。 

目前已有众多学者从耕地资源价值、估算方法及实践应用[5,6,7,8,9]方面开展深入研究，形成了丰硕的研究成果。对耕地资源价
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值量的认知由单一的经济价值量，逐步转变为经济、社会、生态综合价值量，扩展了耕地价值内涵。任平等[7]通过构建全国耕地

保护价值评价模型提出耕地非农化区域补偿机制；朱从谋等[8]从耕地多功能视角出发分析了浙江省耕地经济社会生态价值量及其

时空演变特征，为耕地保护区的划定及耕地多功能协同发展提供了数据支撑。王晓瑜等
[9]
在界定耕地价值量内涵的基础上，从县、

镇、村三级地域尺度分析了团风县耕地经济、社会、生态三类价值，为明晰耕地价格形成机理，统筹城乡发展提供理论依据。总

体而言现有研究大多基于同一地区耕地质量同质化的内在假定估算区域耕地综合价值并开展分析，并未从耕地质量等级上对其

价值量进行区分。这与当前我国自然资源价值核算不仅重视数量价值，更加注重质量价值的观念相悖。同一区域内不同质量等级

耕地由于地力水平，土壤质量不同，其价值量自然不能一概而论。因而在进行征地补偿时，不仅要考虑所涉及耕地数量，更要将

耕地质量等级差异纳入考量，显化由于耕地质量等级不同导致的价值量的差异。 

鉴于此，本文基于 Y市耕地质量等级评价结果，探究基于质量等级的单位面积耕地价值量核算方法，旨在明晰不同质量等级

耕地价值，为探索制定差别化管治策略，建立科学合理的耕地补偿标准提供参考。 

1 逻辑框架、研究方法及数据来源 

1.1 耕地价值评估逻辑框架 

本文基于马克思的土地生产力及地租理论对不同等级耕地开展其价值量研究[10,11,12]。同一区域内不同耕地单元由于地形条件、

土层厚度、土壤质地、有机质含量等的不同，耕地生产力差异显著，耕地质量分级明显。耕地质量等级差异加之其数量有限促使

农户在进行耕地承包经营、流转时更趋向于追求更高质量等级的耕地以便获得更多的超额利润[11,12,13],继而产生级差地租。因为

相较于低等级的耕地，高质量等级的耕地地形条件、土壤肥沃程度更优，相同生产成本下其耕地产出更高，因此可获得更高的超

额利润
[13]

,更大程度的发挥耕地的功能。耕地价值是耕地功能的货币显化
[14]
,作为自然形成与人工改造共同作用的集成系统，由

于耕地除具有生产养育功能外，还具有保障农民就业、养老等社会功能，以及气候调节、水文调节等生态功能，因此耕地相应具

有经济价值、社会价值及生态价值。综上，耕地质量等级愈高，其经济、社会、生态价值愈高。鉴于此，在进行耕地补偿时，应

综合考虑耕地质量等级不同带来的价值量的差异，建立科学合理的耕地补偿标准。 

 

图 1耕地价值评估逻辑框架 

1.2 研究方法 

1.2.1 基于质量等级的耕地经济价值估算 

耕地经济价值是指人类在耕地上投入劳动力及生产要素，生产出的农产品经市场流通后产生的经济价值除去必要生产成本

后获得的耕地净收益[14,15,16,17]。本文采用收益还原法[14]估算，公式为： 
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式中：j 表示耕地质量等级；Vej 为第 j 等级耕地单位经济价值(元/hm2);aj 为正常市场条件下第 j 等级耕地年纯收益(元

/hm2);r 为耕地收益还原率(%),一般将安全利率和风险调整值加和确定其值。安全利率一般取中国银行当年一年期存款利率。由

于耕地经营的未来风险相对较小，可以忽略不计[18],最终 r 值为 1.75%;n 表示县域种植农作物种类数，qij与 pij分别代表第 j 级

耕地第 i 种农产品总产量(kg)及平均单价(元/kg);ci与 hi分别表示第 j 等级耕地第 i 种农产品单位播种面积生产成本(元/hm2)

及种植面积(hm
2
);Nj为第 j 等级耕地面积(hm

2
);x 为耕地使用年限，目前我国耕地实行家庭联产承包制度且承包关系长久不变，

耕地承包年限期满后可续期，故假设 x→∞;则公式可简化为： 

 

1.2.2 基于质量等级的耕地社会价值估算 

(1)就业保障价值 

就业保障价值是指耕地作为农民的就业岗位为其提供就业保障的价值[18,19,20]。采用影子价格法，以城镇失业人员的最低生活

保障金估算耕地对农民的就业保障价值，公式为： 

 

式中：Vl为单位耕地就业保障价值(元/hm2);Rm为男性公民的退休年龄；Rw为女性公民的退休年龄；R¯为公民平均年龄；Pm为

男性人口占总人口的比例(%);Pw 为女性人口占总人口的比例；Mc 为年人均最低生活保障金(元/年);N 为农村人均耕地面积(hm2/

人); 

(2)医疗保障价值 

耕地医疗保障价值指农民将耕地获得的部分收益用于购买医疗保险，为自身提供医疗保障的价值[18,19,20]。本文采用影子价格

法，以农民个人每年缴纳新型农村合作医疗保险费用代替耕地的医疗保障价值，计算公式为： 

 

式中：E 表示年农民个人缴纳的新型农村合作医疗保险费用(元/人);N 为农村人均耕地面积(hm2/人);r 为耕地收益还原率；

根据 Y市医保发[2020]24号文件获得 E值。 

(3)养老保障价值 
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耕地养老价值是通过耕地农产品产出收益或者耕地流转，经营获取经济收益作为生活来源，为丧失劳动能力老人提供养老

保障的价值[18,19,20]。由于无法直接衡量，本文采用影子价格法，以养老保险金代替养老保障价值，计算公式为： 

 

式中：O表示年农民个人缴纳的农村居民养老保险费用(元/人);N 为农村人均耕地面积(hm2/人);r为耕地收益还原率；根据

Y市人民政府官网获得 O值。 

(4)国家和区域粮食安全价值 

耕地作为国家粮食生产的主要载体具有保障国家和区域粮食安全的价值[17,18,19]。本文运用影子工程法，将用于增加耕地数量、

提高耕地质量的相关税费来代替耕地国家粮食安全价值[18,19],公式为： 

 

式中：Pb表示新增建设用地土地有偿使用费(元/hm2);Pr表示耕地开垦费(元/hm2);Po表示耕地占用税(元/hm2);具体数据分别

来源于财综[2009]24号文件、苏价服[2015]361 号文件及江苏省人民政府官网。 

(5)不同质量等级耕地社会价值量系数修正 

上述公式所得结果是耕地的社会平均价值量，本研究参考李凌玲[19]耕地利用等指数的处理方法获取不同质量等级耕地社会

价值量修正系数。将各质量等级耕地粮食产量与 Y 市粮食作物平均产量之比作为修正系数获得各等级耕地社会价值量，公式如

下： 

 

式中：Gj表示各等级作物产量；j代表等级；Gm表示粮食作物平均产量；Ij表示第 j等级耕地社会价值量修正系数；Vsj表示

第 j等级耕地社会总价值。 

1.2.3 基于质量等级的耕地生态价值估算 

耕地生态价值是耕地及其农作物形成的农田生态系统，为人类经济社会提供的生态效益[21,22,23]。本研究采用当量因子法[24,25]

通过区域修正估算耕地生态价值。由于耕地资源经济价值的核算已经包含了作物生产的价值，为防止重复计算，本节生态价值估

算不包括该部分。 

(1)系数修正 

考虑到谢高地的当量因子表是采用全国平均数据进行测算，本研究参考韩增林
[21]

等的做法将研究区地均产量与全国地均产
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量之比作为修正系数得到研究区单位面积生态系统服务价值当量[21],公式如下： 

 

式中：λ 为生态系统服务价值当量的区域修订系数；Q、Q0分别为研究区及全国单位面积粮食产量；E 为研究区耕地经地区

修订后的生态系统服务当量；E0为耕地的全国平均生态系统服务当量。 

(2)当量因子价值量 

当量因子价值量公式如下： 

 

式中：Eaj为 1单位当量因子的价值量(元/hm2);j 表示耕地质量等级；i 为不同等级耕地粮食作物种类，主要有小麦、稻米、

玉米等；mij为 j 等级耕地第 i 种粮食作物的种植面积(hm2);pij及 qij分别表示第 j 等级耕地第 i 种粮食作物的平均价格(元/kg)

及粮食作物的单产(kg/hm
2
);Mj为第 j等级作物播种面积(hm

2
)。 

(3)耕地生态系统服务价值总量 

区域生态系统服务价值总量公式如下： 

 

式中：ESVj为不同等级耕地单位当量因子的价值量(元);E 为耕地地类的价值当量；Eaj为当量因子价值量。 

1.2.4 不同等级耕地综合价值估算 

耕地综合价值是上述耕地经济价值、社会价值、生态价值的总和[26],具体公式如下： 

 

式中：Vj代表第 j等级耕地综合价值；Vej代表第 j等级耕地经济价值；Vsj表示第 j等级耕地的社会价值；ESVj表示第 j等

级耕地生态价值。 

1.3 区域概况及数据来源 
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1.3.1 区域概况 

Y市位于江苏省中西部，地处长江三角洲的顶端，地理位置优越，水路，铁路、公路交通网发达。地势总体呈北高南低之势，

地貌多样，南部为长江冲积平原，北部、中部为缓岗丘陵区。研究区属北亚热带季风气候区，雨量充沛，光照充足，气候温暖。

优越的地理条件及适宜的气候条件为农业经济生产创造了有利条件，水稻、小麦产量居于全国前列。同时作为耕地质量重点保护

区，其耕地质量等级评价工作一直走在全国前列，为本研究提供了数据支撑。 

1.3.2 数据来源 

本文所采用数据由《中国农村年鉴》《省统计年鉴》《Y 市统计年鉴》、国发[1978]104 号文件、医保发[2020]24 号文件、财

综[2009]24号文件、苏价服[2015]361 号文件、省人民政府官网、Y市人民政府官网以及 Y市农业农村局提供数据整理得来。 

2 耕地资源价值量分析 

2.1Y 市耕地质量状况 

参照《耕地质量等级》(GB/T33469-2016)从农业生产角度出发，对耕地地力、土壤健康状况和田间基础设施所构成的满足农

产品持续产出和质量安全的能力进行评价，将 Y市耕地质量划分为 10个耕地质量等级。其中 1等地耕地质量最高，10等地耕地

质量最低，结果如表 1。 

表 1Y市耕地质量等级状况统计表 

耕地质量等级 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

面积(hm2) 116.34 1128.03 4644.66 11343.71 14956.94 6792.09 1730.38 1306.05 1372.94 506.31 

百分比(%) 0.27 2.57 10.58 25.84 34.07 15.47 3.94 2.98 3.13 1.15 

 

由表 1可知，Y市耕地总面积 43897.45hm
2
,其中 1～3级优质耕地占比较低，1级地仅占 0.27%,4～6级中等耕地质量占比最

大约占总数的 75%,7～10 级低质量耕地占比最低，10 级地仅占 1.15%。说明该市当前优质及低质耕地数量均较少，以中等质量

耕地为主，耕地提升潜力巨大。Y 市平均耕地质量等级为 4.95 级，说明该市耕地质量现状总体较好，未来可通过科学合理的耕

地利用管理方式，提升耕地质量等级，实现耕地保护目标。 

2.2 耕地价值量测算 

2.2.1 耕地经济价值量 

Y市主要粮食作物为水稻、小麦，属于稻麦两熟制，由 Y市耕地质量管理站获得不同质量等级耕地作物产量，具体数值如表

2所示。并由上述公式计算得到耕地经济价值量如表 3。 

表 2 Y 市各等级耕地农作物产量汇总表 
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质量等级 小麦单产 水稻单产 质量等级 小麦单产 水稻单产 

1 6342.15 9891.15 6 5090.85 6393.87 

2 6325.50 9815.24 7 4262.85 5909.09 

3 6174.00 9545.66 8 3994.35 5501.88 

4 5880.90 8934.80 9 3003.45 4899.72 

5 5522.55 8018.66 10 915.90 2742.49 

 

由表 3可知，Y市单位耕地经济价值量介于 4.5970～21.5855 万元/hm2区间，均值为 14.3667 万元/hm2。其中 1级耕地作物

产量最高，其地均经济价值量为 21.5855万元/hm2;10 级耕地作物粮食产量最低，其地均经济价值量为 4.5970 万元/hm2。优质耕

地和低质量耕地作物产量相差较大，导致不同质量等级耕地所带来的经济效益差距也较大。耕地质量等级越高，作物产量越多，

耕地经济价值量越大，耕地经济价值量与不同等级耕地作物产量呈正向相关。 

表 3不同等级耕地经济价值量汇总表(单位：万元/hm2) 

质量等级 单位耕地经济价值量 质量等级 单位耕地经济价值量 

1 21.5855 6 12.9382 

2 19.7305 7 11.8191 

3 19.0755 8 10.4942 

4 17.9570 9 9.4888 

5 15.9810 10 4.5970 

 

2.2.2 耕地社会价值量 

基于上述公式估算不同质量等级耕地各项社会价值量，结果如表 4。 

由核算公式可知，社会价值量与新增建设用地土地有偿使用费、耕地开垦费、耕地占用税、各级地作物产量密切相关。Y市

单位耕地总社会价值量介于 30.3499～134.6699 万元/hm
2
区间，均值为 98.8584 万元/hm

2
。与耕地经济价值相比，耕地社会价值

更显著。耕地社会稳定价值中耕地开垦费>耕地占用税>新增建设用地土地有偿使用费；在耕地社会保障价值中耕地养老保障价

值>耕地就业保障价值>耕地医疗保障价值。耕地社会价值不容小觑，在制定耕地保护政策时应充分考虑耕地经济价值外的社会

价值。 

2.2.3 耕地生态价值量 

依据上述公式测得 Y市不同等级耕地生态系统服务价值如表 5所示。 
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表 4不同等级耕地各项社会价值量汇总表 

质量等级 
不同等级耕 

地修正系数 

社会保障价值 社会稳定价值 

就业保 

障价值 

医疗保 

障价值 

养老保 

障价值 

耕地 

开垦费 

耕地 

占用税 

新增建设用地土地 

有偿使用费 

地均耕地 

社会价值 

1 1.3623 2.6612 1.3065 4.0129 54.4900 34.0563 38.1430 134.6699 

2 1.3545 2.6460 1.2991 3.9900 54.1794 33.8621 37.9256 133.9021 

3 1.3192 2.5770 1.2652 3.8859 52.7662 32.9789 36.9364 130.4096 

4 1.2433 2.4288 1.1924 3.6624 49.7317 31.0823 34.8122 122.9098 

5 1.1363 2.2199 1.0899 3.3474 45.4537 28.4086 31.8176 112.3371 

6 0.9638 1.8827 0.9243 2.8390 38.5505 24.0941 26.9853 95.2759 

7 0.8536 1.6675 0.8187 2.5145 34.1439 21.3399 23.9007 84.3852 

8 0.7969 1.5568 0.7643 2.3475 31.8760 19.9225 22.3132 78.7803 

9 0.6632 1.2956 0.6361 1.9537 26.5285 16.5803 18.5699 65.5640 

10 0.3070 0.5997 0.2944 0.9044 12.2801 7.6751 8.5961 30.3499 

 

表 5不同等级耕地各项生态价值汇总表(单位：万元/hm2) 

质量等级 气体调节 气候调节 水文调节 
土壤形成 

与保护 
废物处理 

生物多样 

性保护 
美学景观 

地均生态系统 

服务总价值 

1 0.1957 0.3484 0.2349 0.5716 0.6421 0.2780 0.0039 2.2746 

2 0.1791 0.3189 0.2150 0.5231 0.5876 0.2544 0.0036 2.0816 

3 0.1733 0.3085 0.2080 0.5061 0.5685 0.2461 0.0035 2.0141 

4 0.1638 0.2916 0.1966 0.4784 0.5374 0.2326 0.0033 1.9037 

5 0.1474 0.2623 0.1768 0.4303 0.4834 0.2093 0.0029 1.7124 

6 0.1236 0.2201 0.1484 0.3610 0.4056 0.1756 0.0025 1.4368 

7 0.1102 0.1962 0.1323 0.3218 0.3615 0.1565 0.0022 1.2806 

8 0.0980 0.1745 0.1176 0.2862 0.3215 0.1392 0.0020 1.1389 

9 0.0852 0.1516 0.1022 0.2487 0.2794 0.1209 0.0017 0.9897 

10 0.0368 0.0655 0.0442 0.1075 0.1207 0.0523 0.0007 0.4277 
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由表 5 可知 Y 市单位耕地总生态价值量介于 0.4277～2.2746 万元/hm2区间，均值为 1.5260 万元/hm2,耕地质量等级越高，

耕地生态价值量越高。与耕地经济价值、社会价值相比，Y市耕地生态价值较弱。在耕地生态价值所包含的功能价值中，废物处

理>土壤形成与保护>气候调节>生物多样性保护>水文调节>气体调节>美学景观。其中单位面积废物处理生态价值最显著，介于

0.1207～0.6421 万元/hm2区间，均值为 0.4308 万元/hm2;单位面积美学景观生态价值最微弱，介于 0.0007～0.0039 万元/hm2区

间，均值为 0.0026 万元/hm2。土壤处理与保护及废物处理生态价值占耕地总生态价值的 50%以上，是耕地生态价值的重要表现。 

 

图 2不同等级耕地资源各项价值量占比 

综合分析 Y市耕地综合价值量构成中耕地社会、经济、生态价值量占比依次减小，说明耕地除了农业生产的经济功能外，其

社会功能亦作用重大。因此当前仅以耕地经济价值来作为补偿标准的方式严重低估了耕地价值量，导致优质耕地资源的低效利

用及过低补偿。 

2.2.4 耕地质量价值级差分析 

为进一步探究不同质量等级间耕地价值量的差异情况，以耕地综合价值量展开分析。 

Y市不同等级耕地的地均综合价值量存在显著级差，其中 1级地与 2级地地均综合价值量相差 2.8159 万元/hm2,与 5级地相

差 28.4996 万元/hm2,与 10 级地相差 123.1555 万元/hm2(表 6)。耕地质量等级差额愈大，价值量差距亦不断增大。由相邻等级耕

地价值量差值来看，5～10 等级相邻耕地价值量差值远高于 1～5 等级耕地，说明低等级耕地其生产力之间差异巨大，是未来耕

地价值提升的重点突破区，亟需优化该类耕地质量，补齐耕地短板，拉动区域耕地整体质量的跨阶提升。 

3 结论与讨论 

3.1 结论 

(1)Y 市不同质量等级耕地，地均综合价值介于 35.37～158.53万元/hm2区间；其中地均经济价值介于 4.60～21.59 万元/hm2

区间；地均社会价值介于 30.35～134.67 万元/hm2区间；地均生态价值介于 0.43～2.27 万元/hm2区间；耕地质量等级越高，价

值量越大。价值量大小不仅受耕层厚度、质地、有机质含量、土壤养分、酸碱度等自然因素影响，而且还受到区域社会经济发展
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水平、农户农业生产行为及农业政策等的综合影响。 

表 6耕地综合价值量级差表(单位：万元/hm
2
) 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 0          

2 2.8159 0         

3 7.0309 4.2150 0        

4 15.7596 12.9437 8.7287 0       

5 28.4996 25.6837 21.4687 12.7400 0      

6 48.8791 46.0632 41.8482 33.1195 20.3795 0     

7 61.0451 58.2292 54.0143 45.2855 32.5456 12.1661 0    

8 68.1167 65.3008 61.0858 52.3571 39.6171 19.2376 7.0715 0   

9 82.4875 79.6716 75.4567 66.7279 53.9880 33.6084 21.4424 14.3709 0  

10 123.1555 120.3396 116.1247 107.3959 94.6560 74.2764 62.1104 55.0389 40.668 0 

 

注：囿于篇幅限制，耕地经济、社会、生态价值量的级差表在此不赘述，如有需要，请联系作者索取. 

(2)不同质量等级耕地综合价值中，社会、经济、生态价值占比依次减少，社会价值占比超过经济价值，成为耕地价值核算

中不可忽视的重要部分。本研究所核算经济价值量偏小原因可能是讨论作物不全面，未考虑复种指数、其他作物附加收益带来影

响等，而经济价值量数值偏小使得导致社会价值量占比稍高。 

(3)不同等级耕地的地均综合价值量存在显著级差，耕地质量等级差额愈大，价值量差距愈大。五至十相邻等级耕地价值量

差值远高于一至五等级耕地，低等级间耕地价值量差异较高等级间耕地更大。 

3.2 讨论 

(1)耕地价值量结果数量级分析 

参考已有的研究成果，覃事娅等[25]基于湖南省农用地分等定级成果估算 1～5 等耕地资源价值量范围介于 33.62～54.72 万

元/hm
2
区间，均值为 43.63 万元/hm

2
且社会价值占比最高。苏浩

[26]
测算了黑龙江省克山县耕地经济、社会、生态价值的均值分别

为 38.01、107.53 和 1.35 万元/hm2,综合价值均值为146.89 元/m2且耕地社会、经济、生态价值依次递减。本文所得不同等级耕

地经济、社会、生态及综合价值量各项结果区间与已有研究成果[24,25,26]处于相同数量级，同时各类价值量比例构成大小相似，因

而估算结果具有一定的科学性。 

(2)耕地等级价值参数数据分析 
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正确评价耕地质量等级是科学核算不同质量等级耕地价值量的基础及前提，目前各地已参照《耕地质量等级》(GB/T33469-

2016)开展耕地质量等级评价工作，形成了丰富的评价成果。本文耕地质量等级价值量核算在此评价结果基础上开展具备一定可

行性及合理性。同时文中所用数据均通过政府部门走访，统计年鉴，政府官网等渠道获取，数据真实可靠。 

综合而言，基于耕地质量等级的价值量核算研究仍处在起步阶段，本文的研究方法还有很多不足有待接下来进一步实践完

善。 

4 建议 

(1)由于耕地等级愈高，其经济、社会、生态价值量就愈高。未来应根据耕地不同质量等级制定差别化的补偿标准，探索价

值量层面的等价补偿机制，同时优化耕地质量，加强农业基础设施建设，提升耕地地力等级，促进区域耕地价值量的增长。 

(2)将耕地价值量纳入到耕地非农化建设开发成本中，同时显化耕地社会、经济、生态价值量的等级差异。一方面可以促使

农户积极保护耕地，提升耕地质量；另一方面提高占用耕地成本倒逼非农建设用地节约、集约、高效利用，有效遏制优质耕地资

源的过度损失及低效利用。将征地补偿由政府主导，行政指示命令方式调整为在政府宏观指导下，积极发挥经济杠杆对耕地非农

化调控作用的半市场化运行机制，有效遏制优质耕地过度农转非行为。 

(3)鉴于各区域耕地资源质量等级存在显著差异且 5～10 相邻等级耕地价值量差值远高于 1～5 等级耕地即相邻低等级耕地

间价值量差异较高等级更大。未来除进一步优化要素配置结构，夯实耕地价值高值区的耕地农业生产力并加强对其周边区域的

辐射形成新的增长极，切实保护优质耕地，保障耕地产能之外。还应将重点着眼于5～10等级耕地质量提升，这样可以最大限度

挖掘区域耕地价值潜力。通过加强技术创新，积极探索制定耕地分区分级差别化治理策略，实行多样化的耕地利用模式，拉动区

域耕地价值量短板的跨阶提升。 

(4)作为耕地利用的主力军，农户耕地利用行为对耕地质量影响至关重要。未来应加强耕地价值宣传指导，进一步规范农户

耕地利用行为，通过优化田间管理、施肥、良种等技术手段改良农业生产方式，增加耕地产出。同时提升农户参与度，通过深化

耕地价值认知继而激发其耕地保护行为，推动区域耕地质量提升。 
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