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上海全民健身工作发展路径研究 

——以上海建设全球著名体育城市为背景 

殷冬军
1
 

(上海健康医学院,上海 201318) 

【摘 要】：2020 年 10 月上海市人民政府办公厅发布关于《上海全球著名体育城市建设纲要》,《纲要》从五年、

十五年、三十年三个阶段，提出了上海建设全国著名体育城市发展的总体目标。较为全面地阐述了发展过程中的基

本任务与保障措施，为上海全球著名体育城市建设指明了发展方向。全民健身工作的高质量发展，是著名体育城市

建设过程中的重要的目标和内容。本研究主要从全民健身工作的“力点”“触点”“落点”“交点”“热点”“亮

点”等六个视角和维度为上海市全民健身工作提供发展路径。 
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1 全民健身在全球著名体育城市建设中的目标任务 

1.1 建设健康活力之城、国际赛事之都 

一个城市的商业活力，毋庸置疑代表着这个城市的经济发展水平，而城市居民的体育运动、健康活力，则在一定程度上体现

了一个城市的精神文化水平。提供与城市发展相匹配的体育公共场地资源，是促进市民积极参与健身活动的物质基础。上海作为

高度发展的国际化大都市，公共体育场地、设施紧缺的问题不可避免。上海已经采用多个举措，解决体育活动空间的拓展的问

题，进一步优化了“15 分钟”体育生活圈，构建“处处可健身”的高品质运动生活空间。通过政策引导、资金支持，以奖代补

等形式，充分发挥社会体育资源供应主体的积极性。扩大和改善体育资源供给的渠道与方式，全面提升全民健身空间的便捷性和

舒适度。时刻关注老年人、残疾人等特殊人群的体育需求，运用全民健身大数据的“画像”归类功能，做到科学应对、精准施策。

合理利用智慧体育场馆功能，打造线上、线下相结合的工作模式，提升体育场地、设施资源的使用效率。 

上海的地理位置、基础设施、经济基础等优越条件，为上海承接大型体育赛事提供了坚实的物质基础。充分发挥上海的体育

场馆、交通出行、餐饮住宿、文化旅游等资源优势，积极申办和引进国内、国际各项体育品牌赛事。建立和推广“天天有比赛、

人人可参赛”的群众体育赛事群。扩大各级、各类体育赛事直接、间接参与人群的规模，持续放大体育赛事的品牌效益、经济效

益等各项溢能，通过高水平体育赛事的举办，充分体现上海城市形象，带动体育及相关配套产业的发展，加快建设成为国际赛事

之都。 

1.2 建设体育资源配置中心、科创中心 
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高效的体育资源配置能力是全球著名体育城市建设的重要内涵。体育场地、设施、人才、机构等资源是体育事业中最为重要

的核心资源。目前上海已经通过各种举措盘活了部分城市空地、旧厂房、地下室、建筑楼顶等体育场地资源，正在建设和改造一

批高水平、综合性体育场馆。持续加快体育生产要素市场化改革。通过政府的政策引导，资金扶持，激发体育市场主体的活力。

逐步建立长三角、全国体育产业联盟、资源共享组织、服务联动网络，提高体育资源的配置效率，实现体育资源配置的主导地位。 

创新是第一生产力，不断加大体育科研投入，坚持推行体育科技应用，才能让全民健身事业的发展驶入快车道。充分发挥区

块链、5G网络、AI、AR/VR等先进技术，推进体育资源的智慧互联，加快全民健身场地、设施智能化改造升级。通过优质的营商

环境，丰富的体育产业链资源，积极吸引全球各类体育企业研发总部落户上海，鼓励体育领域的产学、产教融合。支持和引导体

育企业加大科研投入，注重科技创新。大力培育数字体育、智慧体育等新业态，支持线上培训、网络体育赛事活动等新业务，提

升新科技、新技术在全民健身领域的实际应用。 

1.3 建设体育消费中心、体育文化中心 

依照建设国际体育消费中心的战略目标，努力推动上海体育消费的转型、升级，拓展体育新消费、鼓励线上体育消费。通过

政府购买服务、发放体育消费券、体育大礼包等举措，提高市场主体的参与活力。借助 8月 8日全民健身日、大型体育赛事、城

市购物节、旅游节等活动，扩大体育内需，充分释放市民体育消费需求、激发市民的体育消费热情。 

文化是国家、民族的灵魂，文化自信与文化自觉具有更基本、更深沉、更持久的力量。作为我国近代体育的发祥地之一，上

海形成了独特的海派体育文化。2007 年 8月 21日习近平总书记就提出：“上海作为一个移民城市，海纳百川、兼容并蓄、中西

交融的文化特质更突出一些，建设国际大都市，综合实力反映在文化上”。体育文化品牌建设是“上海文化”品牌建设的重要内

容之一，坚定体育文化自信，绽放体育文化光彩，彰显城市的独特气质，是中国“文化自信”的重要内容之一。努力让体育文化

立起来、让体育文化活起来、让体育文化走出去，让体育文化塑造城市品格、融入城市血脉，是上海城市体育文化建设的重要目

标。 

2 上海全民健身工作的开展路径与方法 

2.1 提高和扩大全民健身工作的“力点” 

2.1.1 继续扩大参与健身人群覆盖面 

充分利用互联网、大数据等方法，对近年来参与各项群众性体育活动，体育赛事的人群进行统计分析，深入研究参与人群的

“社会学”特征，通过系统分析，科学研判，寻找经常参与体育活动人群的社会规律，研究不参与、少参与体育健身活动人群的

内因及外因。通过科学分析，精准施测，逐步解决市民参与体育锻炼过程中的客观困难，提高参与体育活动的人群，扩大全民健

身服务的社会覆盖面。 

2.1.2 激发参与全民健身人群的运动热情 

通过对已经成熟的“热点场馆”“热点赛事”“热点活动”有效分析，寻找原因，发现规律，发挥智慧体育、互联网体育的

优势，开展便民、利民、亲民的体育服务活动，提高市民参与全民健身活动的热情与激情。 

2.1.3 提高全民健身工作的服务效率 

针对中心城区居民、白领，场地缺、时间少等特点，运用物联网等信息技术，实现体育场馆智能化、体育管理信息化、群体
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活动无界化。推进智慧健身路径、智慧健身步道、智慧体育公园的建设。依托互联网在线资源，开展线上运动会、线上马拉松等

丰富的在线体育活动。提升全民健身公共服务的智慧化水平和能力，实现资源整合、数据共享从而提升全民健身工作的服务效

率。 

2.2 鼓励和激发全民健身工作的“触点” 

全民健身工作的各级政府主管部门，应不断更新管理与服务观念，提升思维，降低姿态，贴近社会。通过资金支持、资源补

给等形式，鼓励和培育体育类社会服务机构的蓬勃发展。重点扶持服务于社区、楼宇、特殊人群的体育社会组织。通过建立“承

接—服务—评价—激励”的绩效评估制度，发挥各级体育社会组织的公益服务职能，努力实现体育公共服务的均等化。不断总结

经验，继续通过政府购买社会服务的形式，引进有想法、有特色、有亮点的社会体育机构，通过管办分离，通力合作的模式提高

群众体育服务的效率。发挥社会体育公司的市场化优势，将社会体育公司作为政府服务群众体育的“触点”之一。进一步发挥各

区县、各街道、各居委体育干部、社区体育专员、体育社会指导员的职能，建立和畅通区级的“体育局-街道-居委”三级管理体

系，形成全民健身工作的月度工作例会制度，定期研究和讨论全民健身工作的相关问题。实现通畅沟通渠道，及时落实工作、提

高工作效率。联合各委办局、街道等相关部门，结合楼宇物业党群部门，设立楼宇体育专员，减少楼宇体育服务的盲点。 

2.3 增加和拓展全民健身工作的“落点” 

按照“处处可健身，时时能健身”的工作思路，努力拓展全民健身活动的场地和设施，稳步推进人均体育场地面积的提升。

积极与建设、规划、绿化、水务、环卫等部门协调，将体育基础设施作为市民生活的“刚需”进行整体性规划、布局，为群众体

育设施在城区规划中留有“一席之地”。在楼宇内外的设计建设过程中，应该通过将体育功能性、体育元素性的嵌入，延展群众

体育活动空间和范围。充分利用道路绿化带、公园、水道、废旧厂房、防空洞、地下空间、楼宇屋顶等“金角银边”,因地制宜

形成多样化、无处不在的健身休闲空间。与学校体育空间结合，继续推进学校场地开放与共享；与社会经营性体育场馆结合，继

续做好体育消费券的发放与使用；与文化场馆相结合，在市民参与文化学习之际，灵活参与运动健身，做到文体不分家。通过全

民健身工作的“落点”布局与规划，真正做到“人民城市人民建、人民城市为人民”的目标。 

2.4 寻找和挖掘全民健身活动的“交点” 

发挥群众体育工作的“纽带”作用，积极推动“体医结合”“体旅结合”,加强健身科普，倡导科学健身。整合不同行业、

不同系统、不同体制、不同人群的体育资源平台，实现多体互联、联合驱动，发挥“共振”效果。运用现代化互联网、物联网技

术，提升经营性体育场馆、公益性体育场馆、学校体育场馆、社区体育场所，资源互补的效率与效果，激发社会体育机构、体育

社会组织的市场活力，重视体育志愿者、体育指导员在群众体育活动中的重要作用，重塑群众体育发展的内、外架构，促进不同

系统、不同组织形式、不同主办主体与体育主管部门的融合发展，发挥合力。 

2.5 提高和点燃群众体育赛事的“热点” 

按照“天天有比赛、人人可参赛”的原则，利用上海市民运动会、上海城市业余联赛、职工运动会、市运会(群众组)、区运

会等群众性体育赛事平台，培育和打造一系列有参与度、有关注性、有持续性的群众体育赛事群。不断织密、织牢市民身边的群

众性体育品牌赛事网络。主动运用“区块链”、AR/VR、大数据、5G等科技手段，从赛事的各个环节、各个流程体现赛事无限的

魅力，提升市民参赛、观赛的体验感。培育和支持群众性IP赛事的发展，发挥赛事价值、提高赛事效益。点燃市民的参赛激情，

激起市民观赛的热情，创造和传播更多的热点赛事。 

2.6 打造和输出全民健身工作的“亮点” 
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围绕上海全球著名体育城市建设的各项指标要求，通过工作实践与探索，不断总结经验，将各个区县、各体育组织在全民健

身工作中的“好的做法”“好的制度”“好的活动”“好的赛事”不断提炼与升华，复制推广。上海作为长三角地区的重要城

市，不断扩大体育交往范围，实现体育资源互补，推动体育文化传播，完善与全球著名体育城市地位相匹配的国际会议与论坛举

办、信息交流体系。充分发挥国际化大都市的引领作用，主动输出“上海体育名片”,推广“上海模式”,展现“上海标杆”和

“排头兵”的作用。以“长三角一体化”战略布局为机遇，加强区域体育联动、赛事联办、政策互通、产业协同、资源共享、平

台共建，推动长三角体育一体化融合发展。 
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