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新形势下实用性村庄规划的编制思路和关键技术 

——以四川省村庄规划编制为例 

伍志凌 包静
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（西南科技大学城市学院 乡村振兴规划建设研究中心，四川 绵阳 621000） 

【摘 要】加快实用性村庄规划编制是今年中央一号文件所提及的重点工作之一，以四川省村庄规划为例，从规

划编制的发展历程和存在问题出发，将原有和新颁布的村庄规划编制导则的进行对比，分析归纳出当前新形势下实

用性村庄规划编制的新思路和关键技术，为地方全面落实乡村振兴战略, 加快国土空间体系下村庄规划编制提供参

考和借鉴。 
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1 前言 

村庄规划是国土空间规划体系中乡村地区的详细规划，是开展国土空间开发保护活动、实施国土空间用途管制、核发乡村建

设项目规划许可、进行各项建设等的法定依据。2021 年，中央一号文件《关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》

中,将加快实用性村庄规划编制，作为年度重点工作之一。在当前乡村振兴战略背景下，编制好实用性村庄规划，对于理清村庄

发展思路、优化农村生态生活生产空间布局、筹措安排乡村资源补齐发展短板、促进城乡融合发展具有重大意义。 

2 规划编制历程与存在问题 

2.1 规划编制的发展历程 

改革开放以来，四川省村庄规划编制伴随着城乡关系的转变和国家关于支持农业农村发展的政策而发展演变，主要历经了

体系建设雏形期、体系建设成长期、体系建设完善期三个主要阶段，先后出台了多个文件指导全省村庄规划编制工作，通过对比

分析和梳理，不同阶段不同类型的村庄规划编制背景、编制办法以、规划编制关注重点及局限性如表 1所示： 

2.2 村庄规划编制中的存在问题 

从 2006-2018年，四川省在的村庄规划编制中取得了很好的成效，对村庄建设发展起到了重要的作用，但依然存在很多突出

问题。不同主管部门编制了土地利用规划、幸福美丽新村规划、村庄整治规划、乡村振兴规划等不同类型的规划，部分村庄还单
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独编制有传统村落保护与发展规划、乡村旅游规划、田园综合体规划等专项规划，各规划内容交叉，深度各异、目标任务也有所

不同，造成多规分立的局面。特别是原有土地利用规划和规划体系下的村庄规划，在工作底图、技术平台、用地标准等方面各自

为阵，数据指标、图斑用地难以对应，导致规划难以落地，实施性差。 

表 1四川省不同阶段不同类型的村庄规划 

 规划背景 规划类型 编制办法 关注重点及局限性 

1 

对农村规划建 

设的探索 
村庄建设规划 

四川省村庄建设（治理）规划编制 对居民点建设做了全面详细的安排，对居民点 

试行办法（2006） 以外的区域深度不足。 

2 
社会主义新农 

村建设 
新村建设规划 

四川省新村（聚居点）建设规划编 对针对农村新型社区和各种规模的农村居民聚 

制办法（2011） 居点，对居民点以外的区域深度不足。 

3 
社会主义新农 

村建设 
新农村综合体建设规划 

四川省新农村综合体建设规划编制 针对划定为新农村综合体的区域，分为总体规 

办法（2012） 划和新村（聚居点）详细规划两个层次。 

4 

幸福美丽新村 

建设 
幸福美丽新村规划 

四川省幸福美丽新村规划编制办法 针对特色村庄的提升型规划，不能覆盖所有村 

(2014) 庄，过于偏向旅游发展需要。 

5 
人居环境整治 

行动 
村庄整治规划 

四川省村庄整治规划编制办法 针对村庄某项特定（环境、风貌等）需要进行 

(2014) 整治的改善型规划，非完整性规划。 

 

村庄规划过于强调居民点的发展和建设，对于生态、生产空间缺乏全域统筹，导致保护管控不足。村庄规划编制时主体弱化，

村民的诉求反映不足，现场调查不充分，村民的参与规划编制的程度低，村民对于规划成果的理解较为困难。全省地域辽阔，各

村在产业、文化、地貌上差异较大，但规划编制时间短，片区追求全覆盖，导致村庄规划编制类型单一，特色不明显。因此，面

对以上全省在规划编制中的突出问题，加快探索实用性村庄规划编制势在必行。 

3 村庄规划编制的新思路 

当前在国家和地方大力实施乡村振兴战略，原有城乡规划体系向全新的国土空间规划体系转型的背景下，为了进一步落实

国家相关战略和政策的要求，妥善应对原有村庄规划编制中存在的各种问题,2019 年四川省出台了全新（村规划编制办法》,标

志着全省村庄规划进行新阶段。新阶段的村庄规划编制思路较原有各类村庄规划相比，更加突出规划的实用性，确保村庄规划管

用、适用、好用。 

3.1 管用：强调多规合一，强化可操作性 

落实细化区县、乡镇级等国土空间规划确定的管控指标，落实上位规划的纵向传导。在村域层面全面整合土地利用规划、村

庄建设规划、乡村振兴规划以及其它相关规划，处理不同类型乡村规划之间的横向融合。统一底图底数和用地分类标准，实现规

划技术标准的协调统一，将规划技术成果纳入到全省国土空间规划“一张图”管理平台。充分考虑村庄发展的不确定性以及乡

村振兴战略的落地性，刚性管控与弹性引导相结合，为地方管理和零散项目落地留有空间。可在不改变上级规划主要控制性指标

前提下，通过宅基地和农村空闲建设用地整理，调整农村建设用地布局。对难以明确具体用途的少量用地，可暂不明确用地性

质，在规划中作为弹性用地暂予“留白”。在不突破约束性指标和管控底线的前提下，加强村庄规划动态维护。 

3.2 适用：注重全域统筹，保护发展并重 

从以人居环境整治为主的居民点建设规划向全域管控的生态、生产、生活环境共同治理的村庄规划转变。落实乡村振兴各项
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任务，统筹谋划村庄发展定位、主导产业选择、用地布局、人居环境整治、生态保护、建设项目安排等，实现乡村全面振兴。对

村域内全部国土空间作出规划安排，明确用途管制规则和建设管控要求。统筹乡村生态环境保护，落实生态保护红线划定成果，

加强生态环境系统修复和整治，确保生态环境不破坏。统筹耕地和永久基本农田保护，落实永久基本农田和永久基本农田储备区

划定成果，确保耕地保有量不减少。统筹历史文化传承与保护，划定乡村历史文化保护线，保护好历史遗存的真实性，防止大拆

大建。合理确定宅基地规模，划定宅基地建设范围，严格落实“一户一宅”，建设用地规模不增加。 

3.3 好用：坚持村民主体，突出村庄特色 

充分调动广大农民群众的积极性和主动性，深入参与到规划编制工作中。通过开展驻村调研、逐户走访，充分听取和尊重村

民意愿。规划初稿应组织村民充参与集体决策。报送审批前应经村民会议或者村民代表会议审议并在村庄内公示，确保规划符合

村民意愿。规划批准后应通过多种方式及时公布并长期公开，规划编制成果要简明化，保障村民看得懂。以多样化为美，分类引

导，因地制宜、突出地域特色，有序推进、务实规划。合理划分村庄类型，探索分类差异化发展路径。规划编制要抓住主要问题，

规划编制内容深度详略得当，可以分步编制，分步报批，先编制近期急需的人居环境整治等内容，后期逐步补充完善。对于紧邻

城镇开发边界的村庄，可与城镇开发边界内的城镇建设用地统一编制详细规划，对于相邻区位、规模较小的村庄可以连片编制。 

4 村庄规划编制的关键技术 

4.1 现状调查与分析 

组建小组，制定计划，全面收集相关基础数据和资料，做好规划编制的前期各项准备工作。采取走访座谈、现场踏勘、问卷

调查和驻村体验等方式开展实地调研，全面梳理区域发展条件、村域社会经济、自然环境、历史文化、土地利用等五个方面的现

状基本情况。开展资源环境承载能力与国土空间开发适宜性双评价，并对现状特征、主要问题、相关规划、发展诉求等四个方面

进行分析研判。 

 

图 1新时期村庄规划编制目标与思路分析 

4.2 目标与规模确定 

依据村庄现状条件和发展趋势，结合乡村振兴战略，合理确定村庄类型。在明确村庄类型的基础上，提出村庄未来发展定位、
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发展目标、发展策略和主要任务。结合村庄现状基础，提出村庄发展控制主要指标，重点确定人口数量、建设用地、人均宅基地、

生态保护红线、基本农田保护面积、公共管理与公共服务用地等规模，对于村民建房新增建设用地区域，明确各项约束性指标。 

4.3 国土空间总体布局 

按照自然生态不破坏、耕地保有量不减少质量不降低、建设用地规模不增加的原则，确定全域国土空间总体布局。在落实县、

乡镇级国土空间总体规划确定的生态保护红线、永久基本农田基础上，因地制宜划定历史文化保护线、地质灾害和洪涝灾害风险

控制线等管控边界。统筹安排农村居民点、分散布局的农村宅基地，划定村庄建设边界。进行土地利用结构调整，合理安排各类

生态用地、农用地、建设用地以及弹性用地的规模、布局、范围、走向。 

4.4 村域专项规划设计 

在落实国土空间总体布局的基础上，完成生态保护与修复、耕地与基本农田保护、土地整理与土壤修复、历史文化传承与保

护、安全和防灾减灾、产业与建设用地布局、基础设施与公共服务设施规划等 7大专项规划。生态保护与修复要分类明确各类保

护区范围、管控措施，明确生态修复的任务措施。耕地与基本农田保护要明确基本农田保护要求和管控措施，划定永久基本农田

储备区，明确农田水利配套设施布局。土地整理与土壤修复要合理制定农用地和建设用地整理、土地复垦、未利用地开发方案。

历史文化传承与保护要划定乡村历史文化保护线，提出历史文化传承与保护措施。安全和防灾减灾要分析灾害隐患类型，划定防

护范围，提出防灾减灾的目标以及预防应对措施。产业与建设用地布局应明确其余各类产业用地、建设用地的边界、规模和用

途，提出各地块的土地使用强度管控要求。基础与公共服务设施规划要进一步明确基础设施和公服设施的建设布点、标准规模。 

4.5 农村居民点建设规划 

结合场地现状条件条件和村民生产生活方式，确定居民点总体布局，严格落实“一户一宅”的基本要求，确定宅基地规模，

划定宅基地建设范围，明确道路交通、公共空间的组织方式和建设要求。提出新建公共建筑和农村住宅的建筑设计方案，明确建

筑的风格、色彩、选材要求，提出危旧农房的改造措施，明确改（扩））农房的体量与风貌控制要求。考虑居民点与周边生态环

境的相互关系，对内部重要空间节点、景观轴线、环境小品等进行设计引导，提升村容村貌。 

4.6 近期主要建设项目安排（7大重点建设项目） 

按照分期实施、有序推进、突出重点的原则，结合村庄发展的目标，抓住主要矛盾，将规划内容落实到具体的建设项目中，

研究并提出近期主要建设项目库。对应各专项规划和农村居民点建设的主要内容，明确近期建设项目的重点，并按照生态修复整

治、农地整理、历史文化保护、产业发展、基础设施建设、公共服务设施建设、新村建设、环境整治、景观风貌提升等 9个方面

进行归类。明确各个建设项目的具体位置分布、建设规模、投资规模等主要建设内容。并对各个建设项目的资金筹措方式、建设

主体以及建设时序等方面做出具体的安排，指导下一步规划的实施和建设。 

5 结论与展望 

在当前乡村振兴战略和国土空间规划体系的背景下，村庄规划编制更加突出实用性原则,编制思路主要向强调多规合一，强

化可操作性；注重全域统筹，保护发展并重；坚持村民主体,突出村庄特色方面转变。规划编制中应重点做好现状调查与分析、

目标与规模确定、国土空间总体布局、村域专项规划设计、农村居民点建设规划、近期主要建设项目安排等关键技术，通过科学

的规划设计，优化乡村空间布局，促进地方乡村振兴。本文主要四川省村庄规划编制为例，地方可以根据各地差异化实际情况，

合理探索村庄规划内容和深度。 
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