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【摘 要】：高质量的公共文化服务是提升人民精神幸福感，促进社会和谐、积极、健康发展的基础性保障。文

章使用 2011—2019 年中国大陆 31 个省级行政区的面板数据，利用主成分分析法构建图书公共服务综合评价指数，

研究省域图书公共服务的时空演变和空间关联性，并使用空间杜宾模型检验图书公共文化服务的直接影响和空间溢

出效应。研究发现：我国图书公共服务存在明显的区域差异性和空间关联性；图书公共服务能够促进地区的文化产

业发展，推动社会创新水平提升，并通过“用脚投票”机制推动城镇化进程，吸引人口流入；图书公共文化服务在

东部地区存在更显著的空间溢出效应，这是因为东部地区整体公共文化服务水平更高，更易发挥公共文化服务的正

外部性作用。 
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习近平总书记在党的十九大报告中明确指出：“中国特色社会主义进入新时代，我国社会主要矛盾已经转化为人民日益增

长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间的矛盾。”随着生活质量和收入水平的不断提升，人民对精神文化需求的增长远

超过了物质需求，并呈现出多元化特征。大力发展文化生产，不断改善我国公共文化服务的供给质量，在满足人民的物质需求之

外进一步满足其不断增长的精神文化需求，是实现人民美好生活需要的重要手段[1]。公共品的非排他性与非竞争性特征使公共文

化服务具有普惠性，提高公共文化服务供给的数量和质量，不仅能够保障广大人民群众的文化权益，提升其幸福感[2,3]，还能帮

助城乡间的流动人口更好融入城市生活，构建更加和谐稳定的社会关系[4]。由此可见，公共文化服务已成为实现社会公平，让更

多人享受经济发展红利的重要保障。 

《中华人民共和国国民经济与社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》明确提出了提升公共文化服务水平的目

标：“加强公共文化服务体系建设和体制机制创新，强化中华文化传播推广和文明交流互鉴，更好保障人民文化权益”。当前，

加大公共文化服务供给、提高公共文化服务质量已成为中央和地方政府施政的重要方向。一方面，作为基本公共服务的重要组成

部分，公共文化服务不仅影响着居民的主观幸福感[5]，对经济增长也具有显著的正向溢出效应[6]。另一方面，随着各地户籍政策

的不断放宽以及人才政策力度的持续加大，公共物品与公共服务的供给将通过“用脚投票”机制在人才流动过程中发挥越来越
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重要的导向作用[7]。此外，公众监督、偏好反应机制以及新的政绩考核体系都将促使地方政府围绕公共服务展开更加激烈的竞争
[8]。 

相关研究表明，公共服务供给的数量、质量、耦合协调度均会受到地区经济发展水平的影响，从而在区域间以及区域内部呈

现出明显的时空分异[9,10,11,12,13,14]。与之相类似，文化产业和公共文化服务的发展除了受到以文化差异为代表的多样性需求影响外，

同样也会受到人口密度、就业人数、人力资本水平、产业结构调整、互联网建设、经济发展水平等诸多宏观经济因素的影响
[13,14,15,16,17,18,19]，此外，中央财政和地方财政也发挥了不可或缺的支撑作用[20]，在这一系列因素的交织影响下，逐步形成了文化产

业和公共文化服务别具特征的空间形态。进一步对公共文化服务投入产出效率的测度研究也发现，其供给效率同样具有空间集

聚与区域发展不均衡并存的特征，并受到宏观经济指标的显著影响[21,22,23,24]。 

根据现有研究结论，公共文化服务受地区经济发展水平的影响，而经济发展水平的空间相关性极易造成公共文化服务的空

间相关性。如果公共文化服务供给并非基于人民需求而仅仅取决于地区经济发展水平，那就极易导致供需间的整体性错位与失

衡。因此，深入研究我国公共文化服务的时空演变趋势有利于发现其背后的演变规律，寻找我国公共文化服务供给的薄弱环节，

有针对性地提高公共文化供给质量，使更多人平等地享受经济发展的红利。 

已有文献对该问题进行了一定程度的讨论，所研究的公共文化服务涵盖图书馆、广播电视、博物馆、美术馆等诸多领域。与

现有研究不同，本文以中国省域图书公共文化服务为视角进行研究，图书公共文化服务是以公共图书馆为载体，涵盖书刊文献借

阅、阅览服务、报告讲座、读书活动、参考咨询等多种内容的公民文化服务。聚焦于图书公共服务而非其他形式是因为：①依托

于实体化机构的图书公共服务大都遵循普遍均等服务原则建立服务体系，该原则意味着不仅在大城市，在缺乏公共服务的地区

同样有必要建设机构或服务点为群众提供文化服务[25]；②图书公共服务受众面更广，能够满足不同年龄阶段、行业部门、学历层

次群体的多样化信息需求；③相比于博物馆、艺术馆等其他形式的公共文化服务，图书公共服务投入成本更低，使用效率更高，

从而在小城市、县城乃至贫困地区同样能够实现文化服务的覆盖。因此，图书公共服务具有典型的普适性和普惠性特征，是公共

文化服务中最具代表性、也最能满足绝大多数人公共文化需求的一种服务形式。基于此，本文重点研究图书公共文化服务的时空

演变及其空间溢出效应。具体而言，本文使用 2011—2019 年中国省级面板数据（因数据获取原因，未包括港澳台地区），利用主

成分分析法构建图书公共服务综合评价指数，在此基础上分析省域图书公共服务的时空演变、分布格局及其空间相关性，进一步

地，运用空间杜宾模型检验图书公共服务对于文化产业、社会创新水平以及人口流动的直接影响及其空间溢出效应，以期为构建

更加科学、合理的公共文化服务分布格局提出可供参考的政策建议。 

1 研究方法与数据来源 

1.1 研究方法 

1.1.1 主成分分析法 

本文利用主成分分析法计算中国省域图书公共服务的综合指数。主成分分析法是一种多元统计方法，该方法利用降维的思

想，在尽可能减少信息损失的前提下将多个指标的线性组合构成少数几个综合性指标（即主成分），主成分保留了初始变量的绝

大多数信息且主成分间互不相关，以此达到简化问题和降维的目的。求解主成分的步骤为，首先计算原始变量（X1,X2，…，Xm）

的相关系数矩阵 W，接着利用特征方程|λI-W|计算特征值λi和对应的特征向量 ei(i=1,2，…，m），并计算各主成分的贡献率及

其累计贡献率，如式（1）、（2）所示。 

主成分 zi的贡献率为： 
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累计贡献率为： 

 

在此基础上选取累计贡献率达到 85%以上的特征值λ1，λ2，…，λn(n<m）构成第一、第二、……、第 n个主成分。 

最后利用公式计算主成分荷载： 

 

并构建荷载矩阵： 

 

通过式（4）即可计算得到每一个观测值的主成分得分。 

1.1.2 空间相关性分析 

空间相关性分析用于研究经济变量的空间关联性，可分为全局空间自相关分析和局部空间自相关分析。全局空间自相关分

析研究的是经济变量的整体相关性问题，一般采用全局莫兰指数（Moran's I）和吉尔里指数 C(Geary's C）进行刻画，相关指

标公式如下： 
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式中：wij为空间权重，在进行空间相关性分析和空间计量分析时，本文以省际间地理距离的倒数作为空间权重，即 wij=1dij;xi

和 xj在本文中分别为利用主成分分析法计算得到的 i省与 j省的图书公共服务指数；S2为样本方差；-x 代表样本均值。 

局部空间自相关分析用于研究地区 i周边的空间集聚情况，一般采用局部莫兰指数（Local Moran's I）来研究诸如此类的

局部空间特征，计算公式为： 

 

1.2 研究数据 

本文所用数据为中国省级面板数据，包含除港澳台地区外的 31 个省份 2011—2019 年的经济指标，数据主要来源于《中国

统计年鉴》《中国人口与就业统计年鉴》以及各省（自治区、直辖市）统计年鉴。 

2 中国图书公共服务的演进趋势 

2.1 中国图书公共服务的总体发展趋势 

为加快构建现代公共文化服务体系，更好保障人民群众基本文化权益，“十一五”以来，中央和地方各级政府相继出台了一

系列政策文件支持我国公共图书馆事业发展。《文化建设“十一五”规划》《全国公共图书馆事业发展“十二五”规划》《“十三

五”时期全国公共图书馆事业发展规划》等文件对我国公共图书馆事业进行了明确的发展规划。在此期间，我国图书公共服务供

给迅速增长，县级图书馆实现了 100%的覆盖率。图 1 为中国图书馆数量和总流通人次的趋势图，从图中可以看到 2 个指标均快

速增长，县级以上图书馆数量由 2011 年的 2952 个增加至 2019 年的 3196个，图书馆总流通人次由 2011年的 38151 万人次增加

至 2019 年的 90135万人次。这在一定程度上反映了我国图书公共服务的发展态势。 

 

图 1 2011—2019 中国图书公共服务的时序演进 

2.2 省域图书公共服务综合评价指数的构建 

本文利用主成分分析法构建 2011—2019 年中国省域图书公共服务综合评价指数。根据图书公共服务的业务覆盖范围，本文
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构建三级指标体系用于量化图书公共服务指数。一级指标为图书公共资源与图书公共服务，图书公共资源一级指标下再设置场

地资源与借阅资源两个二级指标。图书公共服务一级指标下设置借阅服务与公益服务两个二级指标。对于每一个二级指标，本文

进一步选取 1～2个三级指标予以细化，最终共选取 7个三级指标，分别为每万人拥有公共图书馆建筑面积、阅览数坐席数、人

均拥有公共图书馆藏量、有效借书证数、总流通人次、书籍文献外借册次以及组织各类讲座次数。在此基础上，利用主成分分析

法对全部三级指标进行降维并合成图书公共服务综合指数。本文使用该指数表征各省图书公共服务的供给水平，具体的一级、二

级、三级指标构成。为保证该指数在各年度间具有可比性，本文进一步对该指标进行了归一化处理 1。 

利用主成分分析法测算的 2011—2019年部分年份中国省域图书公共服务指数及总体排名。从该表可以直观地看到，省域图

书公共服务指数与地区经济发展水平具有很强的关联性。整体而言，图书公共服务指数排名较前的省市，均为经济总量较大、经

济成长较快的地区，例如沿海的广东、浙江、江苏、山东等省份。湖南、安徽、江西、山西等中部省份排名居中，排名靠后的则

基本为我国中西部地区的省份。值得一提的是，虽然中西部地区的图书公共服务排名相对靠后，但呈现出良好的发展态势，如

2011—2019年安徽、山西、宁夏、西藏、内蒙古等地的图书公共服务指数保持着较为稳定的增长。 

2.3 省域图书公共服务的空间相关性分析 

2.3.1 全局空间自相关 

本文首先利用 Moran's I 和 Geary's C分析 2011—2019 年我国省域图书公共服务的空间相关性。列出了各年份省域图书公

共服务的空间自相关指数和所应对的 P值。从该表可知，各年份的全局莫兰指数均处于 0～1之间，且均在1%的水平上显著，相

应的吉尔里指数也在 0～1之间，且均在5%的水平上显著。2个指标都表明省际的图书公共服务存在正向集聚，相近省份之间具

有显著的正相关关系。此外，莫兰指数和吉尔里指数的大小还表明，图书公共服务的空间相关性呈现出波动性，2011—2015 年

空间相关性不断强化，在 2015 年达到峰值后又略有下降。 

2.3.2 局部空间自相关 

 

图 2 2011、2015 和 2019 年中国省级图书公共服务 LISA 集聚图 

由于全局空间自相关无法获知各省份图书公共服务的地理集聚特征，进而需要通过局部空间自相关分析，利用局部莫兰指

数和 LISA集聚图进一步解释具体省市与邻近地区图书公共服务的空间关联性。图 2为 2011、2015 和 2019 年 3个代表性年份的

LISA 集聚图。由图 2 可知，省际的局部空间相关性主要表现出“高—高”集聚特征，其中又以西北的青海、新疆、西藏以及东

南沿海的江苏、浙江、上海等连片地区最为突出。反映出这些地区与周边省份的图书公共服务具有高度正相关关系，也一定程度

上说明中西部地区的部分省份在图书公共服务方面的稳步提高也得益于正向的空间关联性。 



 

 6 

3 空间杜宾模型分析 

根据现有文献，本文对公共文化服务产生的影响进行了梳理，进而从以下三个方面研究图书公共服务的直接影响及空间溢

出效应：①图书公共服务对于文化产业的影响效应。公共文化服务能够刺激文化产业的发展，文化产业与公共文化服务相辅相

成、相互融合不仅意义重大，更是未来的发展方向[26]。②图书公共服务对于社会创新水平的推动。多元化、多样化的公共文化服

务与积极的社会文化活力、丰富的社会创造力是紧密相连的[27]。此外，图书公共文化服务通过价值传承、文化需求、文化创意以

及文化体验四个方面提高了文化生产力、凝聚力、传播力和创新力，由此直接作用于文化产业的发展，将文化产业链由图书出版

延伸至文化传媒领域，并带动社会创新水平的提升[28]。③检验图书公共服务对于人口流动的影响效应。图书公共文化服务可能对

于人口流动产生重要影响，这种影响既会通过公共服务的区域差异性导致人口在地区间流动，也会因为公共服务在城镇地区的

集聚而影响人口在城乡间的流动，从而在地区间“人才大战”的背景下更充分地发挥“用脚投票”的机制
[29,30,31]

。 

本文要研究这种变化趋势与空间联系对相关经济指标的影响效应，并测算其直接效应与空间溢出效应。此外，本文还要进一

步分析不同地区影响效应的差异性以便探讨其背后的影响机制。 

3.1 空间计量模型 

图书公共服务不仅会受到本地区经济与政治因素的直接影响，还会受到邻近地区行为模式的影响进而呈现出空间上的相关

性。同时，公共文化服务本身所具有的正外部性也使得该影响不仅局限于本地区，而且会跨越行政边界在一定范围内形成辐射效

应。基于此，本文采用空间杜宾模型研究图书公共服务对于相关经济指标的直接效应和空间溢出效应。空间计量分析使用的模型

见式（8）。根据 Wald 检验与 LR检验结果，本文采用空间杜宾模型（SDM）进行拟合分析。 

 

式中：被解释变量 Yit分别从文化产业发展水平、社会创新水平以及人口流动三个方面选取指标，进而研究图书公共服务的

空间效应；Lscoreit为核心解释变量，代表地区图书公共服务综合评价指数；向量为控制变量，参考现有文献，本文选取地区经

济 X增长率、地区人口密度、地区财政收入水平、产业结构等指标作为控制变量；W为空间权重矩阵，本文采用省际间地理距离

的倒数构建空间权重矩阵；ρ为空间自相关系数；μt和εit分别时间固定效应和随机扰动项。 

3.2 全样本空间计量分析 

第（1）列和第（2）列分别为图书公共服务对（图书）文化产业以及社会创新的影响效应。根据回归结果可知，图书公共服

务指数对文化产业和社会创新的直接效应显著为正，说明图书公共服务水平的提高有利于促进文化产业繁荣，加速社会创新能

力的提高。也说明了图书公共服务的空间溢出效应和直接效应的方向是一致的，并且前者的影响程度要高于后者。即图书公共服

务具有很强的正外部性，不仅对于本地的文化产业和创新水平能够产生积极影响，更重要的是通过创造更加优质的社会文化服

务，营造了繁荣的文化产业发展环境和社会创新基础，从而对于周边地区也产生了积极影响。 

第（3）列、第（4）列和第（5）列为分别以城镇人口占比、地区人口数量以及流动人口数量为被解释变量进行回归的结果。

从第（3）列的回归结果可知，图书公共服务对城镇人口占比具有正向的直接效应，表明这类公共文化服务的增加能够加速城镇

化进程。与此同时，空间溢出效应也显著为正，并且溢出效应的影响程度大于直接效应。一般而言，城镇地区的图书公共服务优

于农村地区，一方面，由图书公共文化服务所带来的文化产业的发展以及社会创新能力的提升有利于创造更多的就业岗位，从而

会吸引农村地区的人口以就业为目的向城镇迁移，这与现有研究发现的公共服务影响劳动力流动的结论是一致的
[29]
；另一方面，
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随着农村居民向城市迁移，包括图书公共服务在内的公共文化服务的提升有利于农村居民子女获得更好的教育文化资源，从而

影响农村居民家庭迁移决策，加速人口城镇化。当这种观念形成一种社会共识，还会在更大范围内推动人口的城镇化进程，从而

表现为正向的空间溢出效应。 

第（4）列研究了图书公共服务对于人口数量的影响效应。回归结果显示图书公共服务对地区人口数量的直接效应显著为正，

但却存在负向的空间溢出效应，直接效应与空间溢出效应综合后，仍然存在对于人口数量正向的总效应。但由于图书公共服务的

供给可能会受到地区人口数量的影响，从而导致分析中存在反向因果的问题。值得注意的是，长期以来城乡“二元结构”之下的

户籍制度捆绑了大量的公共服务与福利政策，户籍制度的改革虽然一定程度上推动了公共服务的改革，但总体而言，在许多省份

户籍“含金量”依然较大，捆绑着丰富的福利资源[32,33]。因此，地区公共服务的供给可能更多是基于户籍人口数量，为进一步检

验图书公共服务对人口流动是否能够产生显著影响，本文开展了进一步研究。在第（5）列中，本文使用流动人口数量作为被解

释变量 2，回归结果表明，图书公共服务对于流动人口具有正向的直接效应以及负向的空间溢出效应，最终的总效应为正。该结

果证实了图书公共服务对于人口流动的影响效应，表明邻近地区公共文化服务水平的上升虽然在社会创新、文化产业方面的正

向空间溢出效应显著，但对于本地区人口数量却存在负面影响。这意味着地区公共文化服务已成为人口流动的重要影响因素，同

时也证实了“用脚投票”机制的存在。第（3）列、第（4）列和第（5）列的结果共同表明，图书公共服务水平的提升会加速人

口在地区间、城乡间的转移，进而倒逼各地提升公共文化服务质量，通过文化“软实力”增加对流动人口的吸引。 

3.3 分地区空间计量分析 

本文分别对我国东部省份和中西部省份进行空间计量分析，重点研究图书公共服务对于地区创新水平和人口数量的影响效

应，回归结果表明： 

第一，无论在东部地区还是中西部地区，图书公共服务对于文化产业的发展以及社会创新能力的提升都具有显著的直接效

应。对系数进行比较还可以发现，相比于东部地区，在中西部地区图书公共服务无论对于文化产业还是社会创新的直接效应都要

更大。 

第二，在东部地区，图书公共服务对于地区流动人口数量具有显著正向影响，但与此同时也受到了负向的空间溢出效应，两

者综合后依然存在正向的总效应。这意味着本地公共文化服务的提升会对人口形成“拉力”，而邻近地区公共文化服务的提升

会对人口形成“推力”，两个作用力共同决定人口流向。东部地区的这种现象表明公共文化服务的确已成为流动人口迁入地选

择时的主要考量因素，是“用脚投票”机制的重要反映。在中西部地区，公共文化服务虽然一定程度上吸引了人口流入，但由于

地区间公共文化服务差距较大，尚未形成激烈的文化服务竞争态势，也就未能通过“用脚投票”机制形成影响人口流动的空间

效应。 

4 结论 

本文使用 2011—2019 年中国 31 个省级行政区的面板数据，利用主成分分析法构建图书公共服务综合指数，研究省域图书

公共服务的时空演变和空间关联性，并在此基础上利用空间杜宾模型进行计量分析，发现主要结论如下：①总体上，我国图书公

共服务供给提升迅速，但地区间供给水平的差距明显；②省域图书公共服务具有显著空间关联性，并呈现出一定的波动趋势，地

区间主要以“高—高”集聚的形态为主；③图书公共服务能够促进地区的文化产业发展，推动社会创新水平提升，并通过“用脚

投票”机制推动城镇化进程，吸引人口流入；④相比于中西部地区，图书公共服务在东部地区整体水平更高，更易发挥公共文化

服务的正外部性作用，从而对于推动文化产业发展和社会创新提升具有更显著的空间溢出效应，但也更易因为地区间公共文化

服务的激烈竞争而影响人口的流动选择。 

根据以上研究结论，本文得出政策建议如下： 
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首先，进一步扩大公共文化服务供给，提供更加优质和多元的公共文化服务，使之与中国经济发展水平相适应，以满足人民

日益增长的精神文化需求，是当前政府要着力提升的重要方向。 

其次，着力缩小地区间公共服务的鸿沟。大力推动公共文化服务的区域均等化，不仅在东部地区和中西部地区要逐步实现公

共服务的均等化，在大城市、中小城市以及县域地区也要逐步实现均等化。对于经济基础薄弱的地区，中央政府可以采用专项转

移支付的形式支持其公共文化体系的建设。 

再次，要以提升公共文化服务为抓手推进相关文化产业的发展，推动实现公共文化服务与文化产业间的良性互促机制。政府

相关部门要在推进公共文化服务的基础上，打通从公共文化服务到文化产业发展的通道，实现两者间有效的衔接、促进和融合。

同时，在文化产业蓬勃发展的过程中不断引进更多元的文化服务提供方，为社会营造出更加丰富、多元、充满活力的文化环境。 

最后，在提升公共文化服务的过程中强化社会的创新水平和创造能力。各地文化部门要逐步从同质化的公共文化服务供给

转向差异化的公共文化服务供给，通过在公共文化服务供给中融入先进的科技手段，将传统的接受式文化改造为参与式文化，创

造更加自由、平等、公开、包容、共享的文化环境，助力催生万众创新的社会新气象。 
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