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上海如何增强产业链供应链 

自主可控能力？ 

唐丽珠
1
 

（上海中创产业创新研究中心 200120） 

【摘 要】：产业链供应链是经济循环畅通的关键。上海经济外向度高，面对新冠肺炎疫情的影响和国际形势的

深刻变化，增强产业链供应链自主可控能力的重要性和紧迫性愈加凸显。本文从稳定性、创新性、控制性三个维度

提出产业链供应链自主可控能力的判断标准，梳理上海集成电路、生物医药、人工智能等重点产业细分领域自主可

控能力的基础优势和薄弱环节。在此基础上，借鉴国内外相关经验，提出上海增强产业链供应链自主可控能力的思

路目标和路径举措，为全国产业链供应链安全稳定探路并提供保障。 

【关键词】：产业链供应链 自主可控 上海 

产业链供应链是大国经济循环畅通的关键，我国必须在关系国计民生和国家经济命脉的重点产业领域形成完整且有韧性的

产业链供应链。上海制造业基础雄厚、产业体系完善，集成电路、生物医药、人工智能等产业在全国占据重要地位。同时,上海

作为我国对外开放的窗口和联系国内外经济的枢纽城市，经济外向度较高，加强产业安全的要求更为迫切。基于上海在全国的战

略地位和上海自身条件特征，研究上海如何增强产业链供应链自主可控能力，具有更强的率先突破意义和引领示范意义。 

一、产业链供应链自主可控的内涵和评价标准 

产业链是大国经济循环畅通的关键，产业链供应链安全稳定成为构建双循环新发展格局的基础。目前，关于产业链供应链自

主可控还没有形成权威统一的说法，综合主要专家观点，一国（区域）产业链供应链自主可控是指在面临外部（主要是国外）的

产品、零部件、技术等供应受限时，还能够依靠国内或本区域的产业链供应链稳定运行，为经济发展提供产品、服务。具体来看，

产业链供应链自主可控可从稳定性、创新性和控制性三个维度进行评价。 

（一）产业链供应链稳定性 

产业链供应链稳定性，是指重点领域产业链供应链体系相对完整，供应链稳定多元，主要产品即便依赖进口，但进口来源不

限于单一国家，区域内断链风险小，面对各种内外部的突发性冲击，可以实现自我循环运转。具体可从主要产品进口依赖度、产

品供应来源多元度等指标进行衡量。 

（二）关键领域环节创新性 

关键领域环节创新性，是指本区域有一定的技术储备，有能力集中资源实现重点产业“五基”领域（即核心基础零部件/元

器件、关键基础材料、先进基础工艺、产业技术基础和工业基础软件）、关键核心环节的技术突破和国产替代，避免被国外卡脖
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子。具体可从技术成熟度、引领度进行评价。 

（三）高端环节领域控制性 

高端环节领域控制性，是指本区域拥有一批行业头部厂商，掌握行业标准和规则，占据全球价值链的高端，在全球具有全链

条的垂直整合能力和掌控能力。具体可从链主企业数、行业隐形冠军数、行业标准话语权等进行分析。 

二、上海重点领域产业链供应链可控能力评价 

上海已初步形成一批具备国内引领实力的“长板”产业领域，上海集成电路拥有国内最完整的产业链，产业规模占全国（不

含港澳台）20%,产业人才占全国（不含港澳台）40%,在 14nm 制造工艺、5G移动芯片、CIS芯片、刻蚀机、清洗设备等领域巳实

现突破，进入世界先进行列，芯片设计、晶圆制造、特色工艺、装备材料等均处国内主导地位。 

在生物医药领域，新药研发能力在国内处于领先地位，创新药约占全国的 1/4,单抗生物药、CAR-T细胞免疫治疗以及心血管

介入器材研发处于世界先进水平。上海不仅是跨国医药巨头的集聚地，也培育壮大了一批本土企业，如复星医药、君实生物、复

宏汉霖、药明康德、微创医疗、联影医疗等。 

在人工智能领域，上海拥有从算法到芯片到技术再到应用较完整的产业生态，企业数量居全国城市第二位，在计算机视觉、

ASIC 芯片、知识图谱、智能工业机器人、智能驾驶等领域在全国乃至全球拥有领先优势，在细分领域拥有一批引领技术及商业

模式变革的行业中坚力量。 

表 1上海三大领域产业链代表企业与基础优势 

产业 

领域 

细分 

领域 

代表企业 基础优势 

集成 

电路 

设计 

领域 

紫光展锐、豪威、兆芯、韦尔、乐鑫、泰凌

微 

在 5G移动终端芯片、CIS等领域实现点上突破，

已进入世界先进行列。 

制造 

领域 

中芯国际、华虹、积塔半导体 
实现 14nm量产，中芯国际N+1 工艺制程已进入客

户导入产品认证阶段。 

封测 

领域 

中芯长电、环旭电子、安靠（上海） 
以外资、合资企业为主，环旭电子等企业己经在

高端先进封测积极布局。 

装备 

领域 

中微、上海微电子、盛美、至纯、精测 

在刻蚀机、清洗设备已步入世界先进行列，光刻

机等领域的个别产品取得技术突破、在国内领

先。 

材料领上海新昇、安集微、新安纳、上海新阳 大硅片、抛光液等产品己打破国外垄断。 
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域 

生物 

医药 

生物 

医药 

君实生物、恒润达生、复宏汉霖、复星医

药、药明康德、美迪西 

单抗生物药以及 CAR-T细胞免疫治疗研发处于世

界先进水平。 

医疗 

器械 

微创医疗、联影医疗、科华生物、之江生物 

CT、MRI 等高端医学影像设备领域加快迈向世界领

先水平，心血管介入器材等领域己达到世界先进

水平。 

人工 

智能 

基础 

层 

天数智芯、复旦微电子、安陆科技、平头

哥、燧原科技 

ASIC 芯片设计技术已达到全球先进水平，FPGA芯

片国内领先，天数智芯已开发国内第一款 GPGPU

芯片。 

技术层 商汤、依图、达观、小 j机器人、明略科技 
在计算机视觉、语音识别方面国际领先；知识图

谱作为新增技术热点，步入世界先进行列。 

应用 

层 

纵目科技、中智行、华人运通、非夕机器

人、新时达、达阙科技 

车路协同领域全球领先；首创自适应工业机器

人；智能服务机器人解决了中国机器人关节控制

及安全使用的短板。 

 

但三大产业在产业链供应链存在一些薄弱环节，表现在以下几个方面： 

（一）部分领域存在断链断供风险，产业链稳定性不够 

上海对外开放程度高，产业链与全球生产网络高度融合。由于全球产业链长期形成的价值分工，以及部分产品受资源、技术

等因素影响，三大产业一些关键核心产品高度依赖欧美国家进口、且产品供应来源较为单一。面对各种突发性的外部冲击，一旦

出口国实施出口禁运政策，上海在这些重要环节领域可能面临断链断供风险。 

在集成电路领域，EDA 设计工具高度依赖新思科技等美国三家企业供应（占据国内 95%市场），关键通用器件中的 DRAM、

NANDFlash、CPU、DSP 等产品市场基本没有国内企业的市场份额，集成电路材料日本全球市占率达 66%,部分领域超过80%。 

在生物医药领域，专用培养基、动物细胞培养、酶制剂、高端发酵菌种等重要原材料、高端影像用传感器和光电检测及光电

倍增管等关键零部件，均不同程度受制于欧美发达国家。上海部分领域可实现国产化，但验证时间长、成本高；部分产品尚无国

产替代。 

在人工智能领域，AI 芯片中应用最广的 GPGPU 基本由美国的英伟达供应。上海企业夭数智芯已成功开发第一款基于 7nm 制

程 GPGPU人工智能运算芯片，但和英伟达最新发布的 A100 在计算性能上有很大差距。与此同时，底层软件框架、核心算法高度

依赖国外。 

（二）关键核心环节易被“卡脖子”，自主创新能力不强 
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从创新路径来看，上海此前的创新更多的是集成创新、模式创新和应用创新，基础研究、原始创新不足，这就导致重点产业

“五基”领域、关键核心环节的技术与国外差距较大，难以实现国产替代，存在被“卡脖子”风险，成为实现产业链现代化的重

大隐患。 

在集成电路领域，光刻机与国际最领先水平相差 7 代，技术落后 15-20 年。目前仅 90nm 光刻机和 28nm 及以上工艺其他设

备可国产替代。7nm 以下工艺制程受光刻机等设备制约难以研发。 

在生物医药领域，ECMO 人工肺及其硬件核心关键技术、生物反应器等核心技术有待突破，智能制剂和智能给药系统关键元

器件等易被“卡脖子”。 

在人工智能领域，AI 芯片整体处于国际最前沿技术的紧密跟随水平；上海在计算机视觉、语音识别等方面国际领先，但自

然语言处理在超大规模训练模型领域被“卡脖子”。 

（三）缺乏统领型有掌控力的龙头企业，国际话语权不足 

从产业链掌控力来看，企业是构建产业链的主体，也是提升现代产业链的关键力量。上海企业发展能级无法匹配产业链现代

化的要求，无论是反映综合竞争力的世界 500强企业，还是反映细分领域竞争力的行业级头部企业，上海与国内外知名城市都还

有明显差距，在全球产业发展中缺少掌控力和话语权。 

在集成电路领域，中芯国际尚未进入晶圆代工的超级阵营，与行业的领跑者台积电相比，全球市场份额不足后者的 1/10,制

程工艺与台积电相差约两代四年，盈利能力、产能及客户差距也较大。 

在生物医药领域，复星医药位列全国医药工业前 50 强，但其营业收入不到 300 亿元人民币，而美国强生、瑞士罗氏制药、

美国辉瑞和瑞士诺华都超过 500亿美元，规模差距和技术差距悬殊；全球制药企业 50强、全球药品销售 100 强、全球医疗器械

品牌 50强，上海无一上榜。 

在人工智能领域，上海虽然拥有商汤、依图等计算机视觉领域的龙头企业，但缺少类似 Google.百度等全球综合性领军企业。 

此外，生产性服务业作为融通产业循环的重要力量，是全球产业竞争的战略制高点。上海生产性服务业、高端专业服务业走

在全国前列，但检验检测认证、高端集成服务等一些领域缺少本土代表性企业，也缺乏国际服务与辐射能力，被国外企业引领掌

控的局面一直没有改变。 

（四）长三角产业链联动布局待完善,共建机制不健全 

上海作为一个土地资源匮乏、综合成本较高、城市功能定位高端的国际大都市,其比较优势和城市使命决定了不可能所有产

业链都在上海布局，实现完全的自主可控。上海需要与长三角周边城市产业链共建共享、协同分工，共同打造完整的产业链。 

从现状来看，跨行政区域仍然存在行政壁垒、政策壁垒、行业壁垒，长三角区域内资源要素的循环流动不够畅通，跨区域产

业和创新协同的合作机制有待创新。长三角不少城市都提出要发展重点产业全产业链，如生物医药领域，苏州、常州、泰州等产

业链环节选择高度一致，降低甚至抑制产业集群协同共赢效应；各城市重点产业园区合作实践案例不多，合作关系比较松散，产

业集群联合培育、项目统筹合作、平台共建共享等机制有待完善。 

表 2上海三大产业自主可控能力综合评价 
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产业 

领域 

细分 

领域 

薄弱环节 

稳定性 创新性 控制性 

集成电

路 

设计 

领域 

新思科技等三家美国公司占据

中国 EDA95%市场。ARM 在 IP领 

域占比高达 40.8%。 

CPU、存储芯片、功率芯片等高

端领域仍有差距。 

紫光展锐在 5GS0C、豪威在 CIS

领域全球话语权有待进一步提

升。 

制造 

领域 

暂无 
7nm 以下受光刻机等设备制约难

以研发。 

台积电先进工艺一家独大，大

陆企业难以掌控。 

封测 

领域 

暂无 暂无 
封测依附于制造，难以形成控

制。 

装备 

领域 

荷兰阿斯麦在光刻机领域处于

绝对垄断地位。 

目前仅 90nm 光刻机和28nm及

以上工艺其他设备可国产替

代。 

部分设备刚达到国际水平，难

有控制性。 

材料领

域 

日本半导体材料全球市占率达

66%,部分领域超过 80%。 
高端领域研发有待突破。 差距过大，不能形成控制。 

生物 

医药 

生物 

医药 

专用培养基、动物细胞培养、

酶制剂、高端发酵菌种等重要

原材料基本被赛默飞、默克西

格玛、GE等美国公司所垄断；

微球主要被日本公司垄断。 

生物药新靶点发现仍然有待突

破。 

辉瑞、诺华、葛兰素史克等国

际巨头垄断全球化药市场。

CRO、CDMO 等合同外包领域美欧

国家占据话语主导权。 

医疗 

器械 

医疗传感器基本被博世、英飞

凌、霍尼韦尔等美国和德国公

司垄断；医疗芯片供应高度依

赖美国；滚珠轴承、4K冷头等

被日本公司垄断。 

ECMO 人工肺及其硬件核心关键

技术、生物反应器等核心技术

待突破。 

美敦力、GE、西门子、雅培等

国际巨头牢牢占领全球高端医

疗器械市场。 

人工 

智能 

基础层 

AI 芯片中，应用最广的GPGPU

基本由美国的英伟达供应。底

层软件框架、核心算法依赖国

外。 

AI 芯片整体处于国际最前沿技

术的紧密跟随水平。 

缺少类似英伟达、赛灵思、英

特尔等企业。 

技术层 开源深度学习框架主要来自国

外，上海及国内缺少具有影响

自然语言处理在全球处于紧密

跟随地位。 

缺少类似 Google、百度等领军

企 
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力的企业平台。 业。 

应用层 
暂无 暂无 

在全球智能机器人领域市场份

额偏低。 

 

三、上海增强产业链供应链自主可控能力的举措建议 

贯彻双循环新格局要求，结合上海产业基础优势和阶段特征，从承载国家战略的角度，坚持对外开放、区域协同，坚持创新

引领、攻关突破，坚持聚焦重点、分步突破，坚持龙头牵引、打通堵点，率先突破一批“卡脖子”技术，培育一批具有掌控力的

企业，联动周边城市形成完整的产业链，强化产业链供应链自主可控能力，突显在保障我国产业安全的地位，全面融入并提升在

全球产业链价值链分工的地位。具体举措建议如下： 

（一）强化产业链供应链的稳定性 

1.强化本市产业链关键环节生产制造。 

新冠疫情期间，发达国家采取强有力措施，强化重点领域国内供应链的稳定性。如欧盟公布供应链多元化计划，解决其在半

导体、原材料、医药原料等 6 个战略领域对外国供应商的依赖。美国拟以立法的形式扶持美国半导体产业发展，避免产业空心

化。日本专门拨付资金用于资助企业将生产线从中国转回日本或向其他多国转移。针对重点领域关键链条，上海要牢牢掌控研发

和制造环节，在临港新片区、五个新城等合适区域布局中高端生产制造环节，防范实体经济过多外迁，出现“空心化”风险。重

点是要形成若干上下游融通完整、国产替代效应明显的产业链，成为代表我国重点产业参与国际竞争的最高水平，实现优势领域

能够在国际上领跑。 

2.加强与长三角城市分工合作。 

发挥长三角一体化基础较好的优势，率先探索在区域要素自由流动、重要产业规划统筹、产业政策协同、跨区域园区合作、

产学研联合攻关等方面形成有效的合作机制，构筑区域强链补链建链的生态支撑。结合重点产业的补链强链固链需求，形成龙头

企业需求清单、国产替代备份清单、关键战略环节联合攻关清单等，通过与长三角周边城市的产业和创新合作，共建共享重点产

业集群。鼓励依赖欧美产业链环节的企业积极在长三角、国内寻找“备份”。 

3.面向全球进行开放式的“揭榜清单”。 

积极实施“反脱钩”策略，拓展“国际合作”，更加积极地与日、韩、新加坡以及东盟加强产业链上下游合作，推动供应链

多元化，强化产业链相关环节可替代性。密切跟踪发达国家的前沿动态，鼓励相关跨国公司在上海设立或联合设立重点产业研发

中心和创新基地，着力研发和转化一批国际领先的科技成果。建立面向全球的开放式“揭榜清单”，针对短期内国内自主创新仍

难以突破的领域，加大战略性招引力度和国内外技术合作。 

（一）率先突破“卡脖子”关键技术 

1.创建企业创新联合体。 
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聚焦关系国家安全的最关键领域和最重要环节，发挥上海优势，强化企业主导，鼓励领军企业联合上下游供应商、高校及科

研院所组建企业创新联合体，以一系列硬核的技术突破引领产业链升级，加强面向未来技术变革的先导产业的前瞻布局，力争占

据产业链价值链高端。支持创新联合体积极申报承担国家重大科技项目和重大工程任务，加快突破核心关键技术。加强资金支

持，针对基础性、战略性研究给予资金支持，相关成果对联合体公开共享。 

2.推动重大科技专项攻关。 

一般而言，战略意义大、资金投入大、研发周期长的科技创新主要依赖于政府投入。针对上海重点产业领域的基础性、战略

性、关键性核心技术，参照国家重大科技专项计划，建议设立一批市级重大科技专项研究计划，集中力量攻克，补好技术短板，

提升上海在战略性、竞争性科技研发领域的全球领先地位。针对上海企业及科研院所申请的国家级重大科技专项，除国家专项资

金扶持外，上海配套相应扶持资金。 

3.支持企业自主创新单项突破。 

针对市场显示度低却又“卡脖子”的领域，尤其是居于产业链上游、产品种类繁多的新材料、基础零部件等领域，鼓励大量

中小企业进行自主研发创新。探索联合建立共享式集成电路制造生产线、生物医药中试平台等载体平台，降低中小企业技术创新

成本。鼓励大企业以收购、参股等形式，与中小企业建立利益共同体，支持中小企业之间建立联盟，增强中小企业抗风险能力。 

（三）提升产业链供应链掌控能力 

1.做大做强链主企业。 

针对集成电路、生物医药等重点产业领域，集聚一批具有自主知识产权、引领行业标准、掌控关键资源、凝聚上下游产业链、

占据国际市场份额优势的链主企业，打造一批在国际上有影响力和竞争力的世界级领军企业。支持链主企业、龙头企业面向中小

企业发布研发需求，带动更多中小企业在服务大企业过程中提升研发设计能力和科技创新水平，提升产业链整体水平，构建大中

小企业融通发展生态圈。围绕链主企业建立供应链备选清单，支持龙头企业瞄准产业链关键环节和堵点断点痛点，实施兼并重

组，加快产业链关键资源整合，确保极端情况下能够自我循环。 

2.培育壮大“单项冠军”。 

上海集聚了一批“专精特新单项冠军”企业，但与北京、浙江、广东相比企业数不占优势。从全球比较来看，据西蒙调研统

计,全球有 3000 多家“隐形冠军”企业，仅德国就有 1300多家，其次是日本，而中国只有 68家，上海企业数更是寥寥无几。上

海要对细分产业链条上的专精特新企业进行分类，分别梳理相关企业信息，形成涵盖专精特新企业到小巨人、隐形冠军、单项冠

军、链主企业发展的多维度、多阶段企业储备信息库。对企业发展情况进行跟踪，掌握企业成长规律，择优进行重点企业培育，

出台和优化针对性的扶持政策。 

3.提升上海标准显示度与影响力。 

美国通过标准规则制定从源头主导和控制技术进步的方向节奏，进而掌控产业链的发展。上海要进一步加强承担国际标准

化技术委员会及国际标准制修订项目的支持力度，推动人工智能、大数据、生物医药、新能源和智能网联汽车等优势产业领域主

导制定一批有影响力的国际标准，并探索在“一带一路”国家和地区开展优势产业和产品标准国际化试点，提升“上海标准”

的国际影响力和竞争力。 
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