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【摘 要】：选取 2010～2019 年中国 30个省份创新要素相关产业数据为研究样本，利用主成分分析法对中国各

省份之间创新要素配置进行统计测度。结果表明：中国创新要素配置水平省际差距十分明显，经济发展水平较高的

省份其创新要素配置水平平均值越高、增长率越低，经济发展水平较低省份其平均值越低、增长率越高。进一步研

究发现：在技术与人力创新要素方面，中西部地区增长率较高；在资金创新要素方面，东部地区增长率仍居前列。

鉴于此，应发挥高级创新要素边际递增收益优势，调整区域内创新主体结构与研发管理措施，培育互联网新业态创

新能力土壤，从而实现中国创新要素配置的合理优化。 
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“后全球化”经济发展背景下，创新已成为一个国家或地区综合国力提升的关键动力。[1]在新冠肺炎疫情影响下，世界各国

GDP 增速均为负数，仅有中国 GDP 增速为正，且国内人均 GDP也上升至 7.2万元。但值得注意的是，尽管中国即将迈入高收入经

济体行列，但离发达经济体门槛(人均 GDP20.7万元)仍有较大差距。[2]为加快提升国民经济发展质量，党的十九届五中全会中明

确指出，坚持创新在中国现代化建设中的核心地位，通过创新引领实现经济高质量发展。而优化创新要素配置，是实施创新驱动

发展战略的重要举措。从目前的研究成果来看，国内外学者主要从规制、技术推动、市场拉动、企业运转层面对国内创新要素的

驱动机理进行分析，[3,4,5]仅有少量文献从技术、资金、政策、人力等方面构建相关指标评价体系，[6,7,8]且对具体创新要素配置水

平的量化评价方面仍处于空白。因此，本文尝试在国内外相关研究结果的基础上，建立一套专用于测度中国创新要素配置水平的

指标体系，并以定性和定量相结合的方法进行评价，进而为该领域研究做出补充。 

一、研究设计 

1.指标体系设计 

当前，有关学者从不同视角对不同创新要素配置能力进行评价指标体系构建，同时也提出不同的评价方法，为本文构建中国

创新要素配置的统计测度研究提供较好的指导与借鉴。因此，在相关创新要素配置研究的基础上，[5,6,7,8]结合指标体系设计科学

性、可获得性原则，提出一个构建中国创新要素配置水平评价指标体系的新视角，即将中国创新要素配置水平评价指标分为技

术、人才、资金三个创新维度，并进一步筛选出 30项指标。它与已有指标体系不同之处在于：考虑到当前中国创新要素很大一

部分属于技术创新，而技术创新的基石离不开互联网基础环境，所以在中国创新要素配置水平评价指标体系中加入“电信业务

总量”“个人 PC拥有量”等 6项变量指标(见表1)。 

表 1中国创新要素配置水平评价指标体系 
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目标层 准则层 指数层 变量 

指标体系 

技术创新 

基础环境 

互联网用户数 X1 

互联网网页数 X2 

互联网普及率 X3 

电信业务总量 X4 

软件业务总量 X5 

个人 PC拥有量 X6 

技术研发 

高新技术产业新品研发项目数 X7 

高新技术产业 R&D项目数 X8 

科研机构发表的科研论文或著作 X9 

科研机构 R&D课题数 X10 

高校发表的科研论文或著作 X11 

高校 R&D课题数 X12 

技术应用 

高新技术产业专利申请数 X13 

科研机构专利申请数 X14 

高校专利申请数 X15 

高新技术产品销售收入 X16 

科研机构专利转让及许可收入 X17 

高校转让及许可收入 X18 

人力创新 

人力投入 

高新技术产业 R&D人员全时当量 X19 

科研机构 R&D人员全时当量 X20 

高校 R&D人员全时当量 X21 

人力组织 

高新技术产业企业数量 X22 

科研机构数量 X23 

高校数量 X24 

资金创新 内部资金投入 

高新技术产业 R&D资金内部投入 X25 

科研机构 R&D资金内部投入 X26 

高校 R&D资金内部投入 X27 
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外部资金投入 

高新技术产业 R&D资金外部投入 X28 

科研机构 R&D资金外部投入 X29 

高校 R&D资金外部投入 X30 

 

2.数据来源与处理 

本文以 2010～2019年中国30个省份面板数据为样本(不含西藏及港澳台地区)。其中，技术与人力创新指标主要来源于《中

国科技统计年鉴》,资金创新指标主要来源于《中国统计年鉴》,其余数据均来自 Wind数据库。考虑到中国创新要素配置水平评

价指标体系中各数据量纲不同，因此借助无量纲化处理方式消除因量纲不同导致的评价结果误差。然后采用效用值方法对数据

进行处理(效用值区间范围为[0,100])。无量纲化数据处理公式如下： 

 

其中，i、j 分别代表评价指标与样本省份；Yij代表指标效用值；Xij代表原始数据；Ximax代表第 i 个评价指标的原始数据最

大值；Ximin则代表最小值。 

3.指标体系测试和确定 

第一步，将上述评价指标导入 SPSS22.0 统计软件，得出相关系数矩阵。 

第二步，根据相关学者研究，本次指标体系将临界值设为0.8,然后将临界值小于 0.8 的 9个评价指标进行删除。[9,10] 

第三步，使用变差系数 提高中国创新要素配置水平评价指标的鉴别能力。当变差系数变小，该指标鉴别能力越小；

反之，则越大。其中，Si是标准差，X—是平均值。 

表 2中国创新要素配置水平评价指标体系 

目标层 准则层 指标层 单位 

中国创新要素 

配置水平 
技术创新 

互联网网页数 X1 个 

互联网普及率 X2 % 

软件业务总量 X3 个 

高新技术产业新品研发项目数 X4 个 

高新技术产业 R&D项目数 X5 个 

科研机构发表的 R&D 课题数 X6 个 
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高校 R&D课题数 X7 个 

高新技术产业专利申请数 X8 个 

科研机构专利申请数 X9 个 

高校专利申请数 X10 个 

人力创新 

高新技术产业 R&D人员全时当量 X11 人/年 

高校 R&D人员全时当量 X12 人/年 

高新技术产业企业数量 X13 个 

科研机构数量 X14 个 

资金创新 

高新技术产业 R&D资金内部投入 X15 万元 

科研机构 R&D资金内部投入 X16 万元 

高新技术产业 R&D资金外部投入 X17 万元 

科研机构 R&D资金外部投入 X18 万元 

高校 R&D资金外部投入 X19 万元 

 

第四步，根据变差系数公式，对剩余21个指标进行变差系数计算，删除变差系数较小的“高校 R&D 资金内部投入”“科研

机构 R&D人员全时当量”指标，保留 19个指标，构成最终中国创新要素配置水平评价指标体系(见表2)。 

二、中国创新要素配置统计测度模型构建 

在使用统计方式进行测度时，通常会因为变量个数太多而导致研究复杂性增加。为减少变量复杂性带来的不确定性，多数情

况下会将原有变量重新组合成为一组新的综合变量，这种方法就是主成分分析法。因此，为使统计测度精确性提升，本文基于相

关研究，[11,12]借助主成分分析法对与 SPSS22.0 统计软件，对中国 30个省份效用值数据进行因素分析，并构建统计测度模型。 

1.共同度分析 

表 3共同度分析 

指标 初始值 提取值 

互联网网页数 X1 1.000 0.0889 

互联网普及率 X2 1.000 0.0894 

软件业务总量 X3 1.000 0.0955 

高新技术产业新品研发项目数 X4 1.000 0.0913 
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高新技术产业 R&D项目数 X5 1.000 0.0907 

科研机构发表的 R&D 课题数 X6 1.000 0.0943 

高校 R&D课题数 X7 1.000 0.0798 

高新技术产业专利申请数 X8 1.000 0.0926 

科研机构专利申请数 X9 1.000 0.0911 

高校专利申请数 X10 1.000 0.0541 

高新技术产业 R&D人员全时当量 X11 1.000 0.0888 

高校 R&D人员全时当量 X12 1.000 0.0909 

高新技术产业企业数量 X13 1.000 0.0932 

科研机构数量 X14 1.000 0.0841 

高新技术产业 R&D资金内部投入 X15 1.000 0.0948 

科研机构 R&D资金内部投入 X16 1.000 0.0931 

高新技术产业 R&D资金外部投入 X17 1.000 0.0939 

科研机构 R&D资金外部投入 X18 1.000 0.0887 

高校 R&D资金外部投入 X19 1.000 0.0956 

 

为测算上述评价指标是否适用于主成分分析法的基本要求，特对相关指标进行初始共同度和再生共同度分析(见表 3)。[13,14,15]

从中可以看出，除个别指标外，多数评价指标与主成分有着密切关联，能够满足主成分分析法的基本要求。 

2.方差分析 

为确定被提取的三个主成分指标可对 19 个评价指标进行变差解释，故进行方差分析。先借助主成分分析法，对 19 个指标

进行初始与旋转，得出各主成分特征值、方差贡献率和累计方差贡献率；然后将排名前三的方差贡献率相加，得到累计贡献率为

87.41%(见表 4)。由此可知，这三个主成分满足对 19 个指标中大部分变差的解释，可以作为评价中国创新要素配置水平的主成

分。 

3.荷载分析与主成分命名 

根据方差分析结果，对三个主成分进行命名并解释。 

第一主成分主要由互联网网页数 X1、互联网普及率 X2、软件业务总量 X3、高新技术产业新品研发项目数 X4、高新技术产业

R&D 项目数 X5、高新技术产业专利申请数 X8、科研机构专利申请数 X9、高校专利申请数 X10组成，其荷载矩阵系数分别为 0.935、

0.907、0.784、0.751、0.638、0.571、0.540、0.491(见表 5)。这些指标从不同角度测度了中国创新要素配置水平的技术创新

要素，因此把第一主要成分定义为技术创新要素配置水平。 
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表 4方差分析 

成分 

初始特征值 提取平方和载入 

合计 方差的% 累计% 合计 方差的% 累计% 

1 8.385 53.070 53.070 8.385 53.070 53.070 

2 4.234 28.411 81.481 4.234 28.411 81.481 

3 1.519 5.924 87.404 1.519 5.924 87.405 

4 1.305 1.784 89.188    

5 1.010 1.583 90.771    

6 0.832 1.505 92.276    

7 0.715 1.413 93.689    

8 0.533 1.197 94.886    

9 0.426 1.035 95.921    

10 0.307 1.002 96.923    

11 0.109 0.987 97.910    

12 0.087 0.781 98.691    

13 0.053 0.534 99.225    

14 0.049 0.387 99.612    

15 0.041 0.270 99.882    

16 0.038 0.053 99.935    

17 0.032 0.041 99.976    

18 0.014 0.020 99.996    

19 0.001 0.004 100.000    

 

第二主成分主要由科研机构发表的 R&D 课题数 X6、高校 R&D 课题数 X7、高新技术产业 R&D 人员全时当量 X11、高校 R&D 人员

全时当量 X12、高新技术产业企业数量 X13、科研机构数量 X14组成，其荷载矩阵系数分别为 0.834、0.821、0.745、0.696、0.615、

0.548(见表 5)。这些指标从不同角度测度了中国创新要素配置水平的人力创新要素，因此把第二主要成分定义为人力创新要素

配置水平。 

第三主成分主要由高新技术产业 R&D 资金内部投入 X15、科研机构 R&D 资金内部投入 X16、高新技术产业 R&D 资金外部投入

X17、科研机构 R&D 资金外部投入 X18、高校 R&D 资金外部投入 X19组成，其荷载矩阵系数分别为 0.842、0.739、0.664、0.532、
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0.437(见表 5)。这些指标从不同角度测度了中国创新要素配置水平的资金创新要素，因此把第三主要成分定义为资金创新要素

配置水平。 

据此，中国创新要素配置水平评价指标体系与权重见表 5。 

表 5中国创新要素配置水平评价指标体系与权重 

目标层 主成分(权重) 指标层 荷载系数 

中国创新要素配置水平 

技术创新要素配置水平(0.6517) 

互联网网页数 X1 0.935 

互联网普及率 X2 0.907 

软件业务总量 X3 0.784 

高新技术产业新品研发项目数 X4 0.751 

高新技术产业 R&D项目数 X5 0.638 

高新技术产业专利申请数 X8 0.571 

科研机构专利申请数 X9 0.540 

高校专利申请数 X10 0.491 

人力创新要素配置水平(0.1639) 

科研机构发表的 R&D 课题数 X6 0.834 

高校 R&D课题数 X7 0.821 

高新技术产业 R&D人员全时当量 X11 0.745 

高校 R&D人员全时当量 X12 0.696 

高新技术产业企业数量 X13 0.615 

科研机构数量 X14 0.548 

资金创新要素配置水平(0.1844) 

高新技术产业 R&D资金内部投入 X15 0.842 

科研机构 R&D资金内部投入 X16 0.739 

高新技术产业 R&D资金外部投入 X17 0.664 

科研机构 R&D资金外部投入 X18 0.532 

高校 R&D资金外部投入 X19 0.437 

 

根据上述三个主成分及其权重，可以构造出中国创新要素配置水平评价指标体系的统计测度模型： 
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其中，j代表样本省份；i代表主成分；Fij代表第 j 个样本在第 i个主成分上的得分；Fj(j=1,2,…,3)代表在第 j 个省份中

的总分；ωi(i=1,2,3)代表与第 i个主成分相对应的权重数。 

然后，根据对主要评价指标的预测，对各个主成分荷载系数的权重进行求解，最终得出中国创新要素配置水平三个主成分的

测度模型： 

 

其中，X代表第 j个样本在第 i个评价指标上的效用值。 

三、中国创新要素配置水平统计测度分析 

1.中国创新要素配置水平综合测度 

中国 30个省份的创新要素配置水平见表6。总体而言，2010～2019 年，中国创新要素配置水平不平衡，并呈现出显著的地

区差异。省际层面，中国 30个省份创新要素配置水平平均值排名前 3的省份是广东(0.5365)、北京(0.5155)、江苏(0.3866),以

上省份创新要素配置水平年均值都大于 0.3;排名后 3 位的省份分别是贵州(0.0319)、海南(0.0304)、青海(0.0147)。其中，中

国创新要素配置水平最高的广东与最低的青海之间的比率为 36.5 倍，可见中国创新要素配置水平的省际差距十分明显，经济发

展水平越高，其创新要素配置水平的平均值越大。区域层面，在中国创新要素配置水平增长率排名前 15 位省份中，东部地区 4

个，中部地区 6个，西部地区 5个。可以看出，增长率高的省份的经济发展水平相对较低，增长率低的省份经济发展水平相对较

高。 

表 6 2010～2019 年中国创新要素配置水平 

  时间 

省份 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 平均值 增长率(%) 

北京 0.5317 0.5175 0.4638 0.4678 0.4878 0.5014 0.5701 0.5133 0.5644 0.5369 0.5155 0.11 

天津 0.1379 0.1387 0.1306 0.1342 0.1356 0.1381 0.1366 0.1373 0.1324 0.1331 0.1355 -0.39 

河北 0.0945 0.0793 0.0567 0.0553 0.0934 0.0963 0.0585 0.1002 0.0567 0.0702 0.0761 -3.25 

山西 0.0857 0.0760 0.0921 0.0896 0.0879 0.0559 0.0974 0.0604 0.0641 0.0982 0.0807 1.52 

内蒙古 0.0531 0.0942 0.0673 0.0686 0.0674 0.0703 0.0926 0.0619 0.0561 0.0698 0.0701 3.09 

辽宁 0.1531 0.0727 0.0996 0.0734 0.0898 0.0581 0.0760 0.0713 0.0946 0.0824 0.0871 -6.65 

吉林 0.0697 0.0782 0.0931 0.0988 0.0595 0.0774 0.0807 0.0671 0.0642 0.0769 0.0766 1.10 
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黑龙江 0.0657 0.0737 0.0569 0.0898 0.0743 0.0968 0.0874 0.089 0.0895 0.0861 0.0809 3.05 

上海 0.3219 0.3014 0.3194 0.3207 0.3172 0.3116 0.3003 0.3159 0.3064 0.2989 0.3114 -0.82 

江苏 0.3681 0.3942 0.4043 0.3868 0.3986 0.3694 0.3717 0.3685 0.4115 0.3924 0.3866 0.71 

浙江 0.2157 0.2498 0.2208 0.2116 0.2361 0.2410 0.2249 0.2418 0.2258 0.2544 0.2322 1.85 

安徽 0.0945 0.0785 0.0756 0.0823 0.0762 0.0829 0.0792 0.0803 0.0824 0.0787 0.0810 -2.01 

福建 0.2053 0.1917 0.2082 0.1985 0.2039 0.2171 0.2066 0.1942 0.1893 0.1885 0.2003 -0.94 

江西 0.0418 0.0445 0.0494 0.0511 0.0486 0.0415 0.0423 0.0486 0.0461 0.0456 0.0460 0.97 

山东 0.2528 0.2433 0.2559 0.2224 0.2659 0.2641 0.2625 0.2312 0.2341 0.2366 0.2469 -0.73 

河南 0.1048 0.1092 0.1091 0.1087 0.1022 0.1027 0.1016 0.1088 0.1120 0.1063 0.1065 0.16 

湖北 0.1134 0.1025 0.1151 0.1189 0.0995 0.1083 0.1152 0.1061 0.1141 0.1156 0.1109 0.21 

湖南 0.0933 0.1189 0.1011 0.1137 0.1181 0.1091 0.1194 0.1007 0.1073 0.1091 0.1091 1.75 

广东 0.5395 0.5683 0.4942 0.5145 0.5627 0.5244 0.4904 0.5231 0.5689 0.5785 0.5365 0.78 

广西 0.0572 0.0517 0.0557 0.0545 0.0517 0.0549 0.0508 0.0548 0.0517 0.0561 0.0539 -0.22 

海南 0.0305 0.0291 0.0309 0.0322 0.0286 0.0288 0.0294 0.0289 0.0338 0.0313 0.0304 0.29 

重庆 0.0864 0.0731 0.0742 0.1027 0.0915 0.0993 0.1008 0.0704 0.0797 0.0741 0.0852 -1.69 

四川 0.1523 0.1734 0.1487 0.1405 0.1639 0.1428 0.1628 0.1718 0.1722 0.1389 0.1567 -1.02 

贵州 0.0308 0.0328 0.0303 0.0305 0.0341 0.0349 0.0324 0.0295 0.0336 0.0302 0.0319 -0.22 

云南 0.0442 0.0455 0.0433 0.0452 0.0494 0.0445 0.0475 0.0451 0.0494 0.0507 0.0465 1.54 

陕西 0.1169 0.1299 0.1303 0.1239 0.1277 0.1147 0.1148 0.1177 0.1223 0.1222 0.1220 0.49 

甘肃 0.0553 0.0354 0.0362 0.0485 0.0356 0.0326 0.0553 0.0389 0.0699 0.0365 0.0444 -4.51 

青海 0.0132 0.0113 0.0145 0.0109 0.0178 0.0191 0.0148 0.0158 0.0108 0.0189 0.0147 4.07 

宁夏 0.0439 0.0398 0.0406 0.0434 0.0442 0.0523 0.0407 0.0313 0.0376 0.0458 0.0420 0.47 

新疆 0.0328 0.0354 0.0404 0.0333 0.0365 0.0363 0.0362 0.0386 0.0464 0.0402 0.0376 2.29 

 

2.分要素配置水平测度 

进一步从技术创新要素配置水平、人力创新要素配置水平、资金创新要素配置水平三个主成分视角，对中国 30个省份进行

统计测度分析。 

表 8人力创新要素配置水平 
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省份 

人力创新 

省份 

人力创新 

平均值 增长率 平均值 增长率 

北京 0.4287 -0.43% 河南 0.1874 3.53% 

天津 0.1218 -1.98% 湖北 0.1668 0.28% 

河北 0.1307 0.68% 湖南 0.1597 1.17% 

山西 0.0912 -0.77% 广东 0.7392 0.33% 

内蒙古 0.5012 0.66% 广西 0.0872 -0.34% 

辽宁 0.1745 -4.70% 海南 0.0103 1.72% 

吉林 0.1653 -1.34% 重庆 0.1457 11.01% 

黑龙江 0.1129 -2.53% 四川 0.1892 -0.35% 

上海 0.1997 -4.32% 贵州 0.0134 0.34% 

江苏 0.4587 -1.074% 云南 0.0257 0.70% 

浙江 0.3154 -1.34% 陕西 0.1312 -4.88% 

安徽 0.2105 3.41% 甘肃 0.0254 -2.35% 

福建 0.1654 1.16% 青海 0.0037 -8.19% 

江西 0.0894 2.58% 宁夏 0.0021 7.03% 

山东 0.3547 -1.34% 新疆 0.0147 -4.53% 

 

表 7技术创新要素配置水平 

省份 

技术创新 

省份 

技术创新 

平均值 增长率 平均值 增长率 

北京 0.7264 3.53% 河南 0.0876 2.94% 

天津 0.4335 -0.75% 湖北 0.1235 1.33% 

河北 0.3842 0.21% 湖南 0.0588 3.27% 

山西 0.0254 -0.43% 广东 0.4811 1.89% 

内蒙古 0.0173 5.32% 广西 0.0358 1.23% 

辽宁 0.1837 2.11% 海南 0.0137 -4.18% 
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吉林 0.0521 -0.30% 重庆 0.0735 3.45% 

黑龙江 0.0238 -0.42% 四川 0.1957 1.37% 

上海 0.2397 4.15% 贵州 0.0642 3.31% 

江苏 0.4981 1.04% 云南 0.0634 1.20% 

浙江 0.2537 1.64% 陕西 0.1897 -1.24% 

安徽 0.0893 4.33% 甘肃 0.0611 -0.13% 

福建 0.1035 -10.07% 青海 0.0035 3.19% 

江西 0.0437 5.39% 宁夏 0.0046 2.97% 

山东 0.2291 -7.35% 新疆 0.0433 -0.01% 

 

(1)技术创新要素配置水平测度 

表 9资金创新要素配置水平 

省份 

资金创新 

省份 

资金创新 

平均值 增长率 平均值 增长率 

北京 0.5742 -0.83% 河南 0.0354 -0.92% 

天津 0.1538 -4.01% 湖北 0.1924 3.29% 

河北 0.0437 -0.35% 湖南 0.1107 -3.14% 

山西 0.2981 -3.07% 广东 0.4997 3.17% 

内蒙古 0.0100 6.38% 广西 0.0287 -1.73% 

辽宁 0.1253 -1.83% 海南 0.0235 3.12% 

吉林 0.0318 -2.98% 重庆 0.0459 4.05% 

黑龙江 0.3053 -0.45% 四川 0.1357 1.37% 

上海 0.3418 -3.01% 贵州 0.0321 3.27% 

江苏 0.4319 -3.37% 云南 0.0429 2.28% 

浙江 0.1784 -1.35% 陕西 0.1117 2.39% 

安徽 0.0982 0.72% 甘肃 0.0651 1.57% 

福建 0.1354 -3.21% 青海 0.0064 0.71% 
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江西 0.0325 0.38% 宁夏 0.0037 -0.07% 

山东 0.1917 0.04% 新疆 0.0259 -0.81% 

 

中国 30 个省份的技术创新要素配置水平见表7。在平均值方面，仅有北京、江苏、广东和天津的平均值超过0.4。其中，北

京市的技术创新要素配置水平的平均值最高，说明北京近 10年来的技术创新要素配置水平始终处于较快的上升期。在增长率方

面，超过 4%的共有 3个省份。其中，江西技术创新要素配置水平增长率为 5.39%,居全国首位；内蒙古和上海增长率分别为 5.32%、

4.33%,说明近 10年，这 3个省份技术创新要素配置水平的增长率保持一个较快速度。但需注意的是，尽管江西与内蒙古技术创

新要素配置水平的增长率位居中国前列，但其均值远低于国内其他省份均值。 

(2)人力创新要素配置水平测度 

中国 30 个省份的人力创新要素配置水平见表 8。在平均值方面，得分大于 0.4 以上仅有广东、内蒙古、江苏和北京，其中

内蒙古人力创新要素配置水平为 0.5012,位居全国第 2。可见，近年来内蒙古推动的人才创新培育方案成效显著，其余省份均是

经济发展水平位居全国前列的一线省份。在增长率方面，重庆市的人力创新要素配置水平高达 11.01%,远超其余省份。宁夏、河

南、安徽分列第 2、3、4位，其增长率分别为 7.03%、3.53%、3.41%。值得注意的是，尽管宁夏有关人力创新要素配置水平的增

长率较高，其平均值仅为 0.0021,说明近年来宁夏加大了创新人才培育力度，但仍碍于基础环境不足等因素制约，仍难实现深入

发展。 

(3)资金创新要素配置水平测度 

中国 30 个省份的资金创新要素配置水平见表 9。在平均值方面，得分大于 0.4 的市有北京、广东和江苏，其资金创新要素

配置水平的平均值分别为 0.5742、0.4997、0.4319。由此可见，对资金创新要素配置水平而言，东部地区一线城市的资金实力

雄厚，有助于其提升配置水平。在增长率方面，内蒙古、重庆、湖北分列前3,分别为 6.38%、4.05%、3.29%。观察增长率和平均

值的关系，发现北京平均值最高，增长率较低；内蒙古平均值较低，但增长率最高。 

四、主要结论和建议 

1.主要结论 

本文从技术创新、人力创新、资金创新三个方面构建中国创新要素配置统计测度的 19个指标，然后利用主成分分析法对中

国 30个省份的效用值进行因素分析，确定技术创新要素配置水平、人力创新要素配置水平、资金创新要素配置水平三个主成分

及其权重，并最终得出以下结论： 

(1)在中国创新要素配置水平综合测度方面，中国创新要素配置水平平均值最高的省份与最低的省份之间的比率为36.5倍。

据此可以看出，中国创新要素配置水平的省际差距十分明显。经济发展水平越高，创新要素配置水平的平均值越高、增长率越

低；反之，经济发展水平越低，创新要素配置水平的平均值越低、增长率越高。根据中国创新要素配置水平增长率前 15位排名

可知，增长率高的省份经济发展水平相对较低，增长率低的省份经济发展水平相对较高。 

(2)在技术创新要素配置水平测度方面，北京技术创新要素配置水平的平均值最高，说明北京近 10 年来技术创新要素配置

水平始终处于较快的上升期。江西技术创新要素配置水平增长率 5.39%为最高，内蒙古和上海增长率分别为 5.32%、4.33%,说明

近 10年，这 3个省份技术创新要素配置水平的增长率保持较快速度。但需注意的是，尽管江西与内蒙古技术创新要素配置水平
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的增长率位居中国前列，但其均值远低于国内其他省份均值。 

(3)在人力创新要素配置水平测度方面，仅有广东、内蒙古、江苏和北京 4个省份的得分大于 0.4,其中内蒙古人力创新要素

配置水平为 0.5012,位居全国第 2。可见，近年来内蒙古推动的人才创新培育方案成效显著，而其余省份经济发展水平均位居全

国前列。值得注意的是，尽管宁夏人力创新要素配置水平的增长率位居全国第 2(7.03%),但平均值仅为 0.0021,说明近年来宁夏

加大对创新人才的培育，但是受基础不足等因素制约，整体发展水平不高。 

(4)在资金创新要素配置水平测度方面，东部地区的资金实力雄厚，有助于提升资金创新要素配置水平。观察增长率和平均

值的关系可发现，在各省份中，北京市资金创新要素水平的平均值最高，但增长率较低；内蒙古平均值相对较低，但增长率最高。

进一步从内蒙古和北京资金创新要素配置水平的综合结果来看，尽管北京增长率为负，但因平均值基数较大，所以整体而言北京

资金创新要素配置水平远高于内蒙古。 

2.政策建议 

(1)发挥高级创新要素的边际递增收益优势。 

从结果看，中国各省份创新要素存在明显差距，且这种差距多由于自主创新能力不足而导致。所以，地方政府应积极利用高

级创新要素的边际递增收益优势，采取资源倾斜、资源集聚等方式，优先发展能够带动区域经济发展的高级创新要素。在此基础

上，逐步完善区域内创新系统。 

(2)调整区域内创新主体结构与研发管理措施。 

研究显示，中国中西部多数省份创新要素配置水平平均值显著低于东部地区。因此，在技术创新要素方面，欠发达省份应在

保持创新要素配置水平增长率的同时，加大区域内科研机构与高校的产业化水平，使其科技创新成果能够更好地服务于区域发

展。在人力创新要素方面，地方政府应建立长期稳定的产学研培育机制，统筹协调高校、科研机构以及企业之间的人才输送链

条，提升产学研成果转化能力。在资金创新要素方面，应继续加大对中西部欠发达地区创新要素的资金扶持，以资金扶持带动区

域内产学研的创新积极性。 

(3)培育互联网新业态创新能力土壤。 

尽管欠发达省份在增长率方面有了长足进步，但从其平均值审视却远低于老牌经济发达省份。为更快打破东中西部不平衡

的经济发展格局，欠发达省份有必要积极培育以互联网新业态为主的创新能力土壤，实现经济发展的“弯道超车”。在此过程

中，政府应积极落实制造业升级的相关政策方针，加速推进区域内产业结构比重由制造业向高新技术产业倾斜，进而充分发挥互

联网新业态对我国区域创新要素的优化配置作用。 
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