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“多援一”远程支援: 

探出政府热线应急响应新路 

张旻 

2021 年 7月中下旬，江苏南京、扬州先后发生新冠肺炎疫情，病毒突然来袭，疫情来势汹汹，人民生命安全和

身体健康面临严重威胁。在党中央、国务院的坚强领导下，江苏高效动员、顶住压力、连续作战、聚力突破，合力

打赢了这场疫情防控阻击战。“战疫”期间，我省坚持以人民为中心的发展思想，坚决果断决策，强化组织指挥，

建立全省 12345 热线“多援一”远程接听应急响应机制。当一地因突发公共事件导致 12345 热线话务激增、大大超

出平台承载能力时，由省级和其他设区市 12345 热线抱团入场、远程支援，帮助突发事件发生地接听和答复群众诉

求，在较短时间内实现热线服务供给从严重紧缺到动态平衡的跨越式提升，探索走出了一条“化零为整、全省支援、

整体应战、确保畅通”的政府热线应急响应新路子，为提升政府服务热线治理能力、提高应对重大突发公共事件水

平、增强政府治理整体效能提供了江苏经验。 

一、12345 热线远程支援应急响应机制的探索创新 

疫情来袭，困境突现。南京、扬州分别于 7月 20日和 28日发生疫情后，两地大量群众通过12345热线咨询政策、反映问题

建议，诉求量剧增，电话被打爆。南京 12345 热线平时在高峰期的电话呼叫量约为 150 通/小时，但疫情发生后的短短 3 天内，

高峰期电话呼叫量增加约 10倍。特别是 7月 23日，南京对有禄口机场经停史的人员实施“苏康码”转码工作，群众拨打 12345

热线数量达到天文数字级。7 月 24 日达到 55.8 万件次，7 月 25 日高达 100.8 万件次，相当于每 10 个南京人中就有 1 个拨打

12345，远远超过平时 7000 多件的日最高拨打量。为了支持南京 12345 热线，省 12345 热线在南京疫情发生第二天，迅速调集

15名话务骨干紧急驰援，省电信公司也派出 10000 号、114台话务人员协同接听，同时，南京市还运用微信、“我的南京”APP、

短信推送等方式，尽最大努力提高接听量，但面对百万级的群众诉求，南京 12345 热线不堪重负，出现了市民打不进电话或长时

间排队等待的现象。 

创新机制，携手应战。疫情中的 12345热线，是党和政府的声音所在，也是抗击疫情的信心和力量所在，不能因为群众诉求

攀升就影响热线畅通，不能因为热线承载能力有限就成为疫情防控中的“卡脖子”环节，必须以非常之举应对非常之事，找到突

破困境的办法。7 月 25 日下午，省政务办召开紧急会议，提出建立“多援一”远程支援机制的思路，得到省电信公司、省移动

公司等技术支撑团队积极响应。相关单位迅即成立攻坚工作小组，研究具体实施方案。8月 2日，省政务办印发《关于应对突发

公共事件建立 12345 热线“多援一”远程协作机制的通知》，在省级和各设区市 12345 热线平台紧急部署。8 月 6日中午 12 时，

各设区市完成与省 12345 平台的业务和系统对接，标志着省和各设区市应对突发公共事件 12345 热线“多援一”远程支援机制

正式建成。考虑到扬州市正处在疫情集中暴发期，热线话务接办压力较大，经与扬州市相关方面商量，决定“多援一”远程支援

机制首先在扬州投入实战应用。为此，徐州、苏州、连云港三市从 8 月 6 日 12 时至 8 月 7 日凌晨 2 时，连续作战、昼夜攻关，

完成与省级 12345热线的业务系统对接和话务演练，当日上午8时起正式“入场”帮助扬州市接办群众疫情诉求。 

统筹有力，有序实施。“多援一”远程支援扬州启动后，我省强化统筹协调，精准有序推进。一是高效组织指挥。建立以省

12345 平台为总枢纽的统一指挥体系，负责远程支援的总体安排和协调；组建远程支援微信工作群，相互间开展业务和技术交流，

实时解决遇到的问题；建立数据日报制度，每日晚上10时汇聚盘点当天支援数据，研究改进措施等。二是有序精准调节。综合

考虑扬州群众诉求量变化和其他设区市自身疫情防控实际，分三个批次接续安排支援：首批徐州、苏州、连云港 3市“打头阵”，
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重在实战练兵；第二批针对扬州群众诉求量居高不下的情况，加大增援力量，调度无锡、常州、南通、盐城和宿迁 5市增援，合

力保障群众诉求渠道畅通；随着扬州疫情防控形势向好、群众诉求有所回落，再次调度淮安、镇江和泰州 3市接续支援，使得全

省远程支援机制得到实战检验。三是及时协调调度。督促扬州市制定统一答复口径并动态调整，协调各支援市优化调整座席配

置，开展话务人员培训，提高接通率，做到人人都能解答和流转群众诉求，保证了“多援一”机制顺利运作、高效运转。 

二、“多援一”远程支援的主要成效 

经过支援方和扬州市的共同努力，“多援一”远程支援历时 42天，于 9月 5日胜利收官，在多个方面取得了显著成效。 

有效分担了扬州 12345热线的诉求接听压力。这次远程支援，省 12345热线和其余 11个设区市 12345 热线全部投入实战增

援，共调度应急支援座席 89个，安排话务人员 178 名，占全省话务人员总数的 17%。省级 12345 热线和各支援市话务专席耐心

解答办理群众疫情诉求，共帮助扬州接处群众关于返城离城、苏康码使用、疫苗接种、小区管控、公共场所管理及疫情信息发布

等疫情诉求 42468件，占扬州市 12345 热线诉求总量的 15%，帮助扬州接通率提升 5个百分点。“多援一”不仅直接分流了扬州

的话务诉求，还意味着所有电话得以提高接通率、降低等待时间，让群众第一时间听到党委政府声音。 

一举提升了政府热线应对突发公共事件打整体战的能力。当前，各类突发公共事件处于易发多发期。12345 政府服务热线作

为党委政府和群众间的联系桥梁，当突发公共事件时，往往是群众反映诉求的“主入口”。我省这次建立“多援一”远程支援协

作体系，不仅通过实战练兵有效支持了扬州12345热线，更重要的是，通过扬州一战，把分散的各个城市资源统合起来，做到全

省热线话务资源统一调配使用，打通了各地热线平台的系统连接、业务连接，实现了群众诉求跨区接听、协同办理，一举提升了

应急状态下全省 12345打整体战的能力。 

保证政府热线始终处于稳定规范服务状态。针对 12345 热线诉求激增的情况，补充非政府系统接线人员接听，可以缓解 12345

热线话务压力，但由于这些人员缺乏政府热线的相关标准训练，又是“仓促上阵”，由此带来了接听不规范、解答不专业等问

题。“多援一”明确要求各设区市遴选政治素质高、服务意识强、擅长沟通交流的话务骨干，帮助扬州接办群众诉求。11 个设

区市先后投入 142名话务人员，按照全省统一规范要求，进行群众诉求接听、记录、分派、督促和回访，让群众无论何时何地反

映诉求，都能感受政府专业规范的服务，感到政府就在我身边，塑造了应急状态下政府沉着自信、专业规范的形象，激发战胜疫

情的信心和力量。根据数据统计，远程支援期间，扬州 12345热线接受的所有群众诉求都得到在线解答和流转办理，办理期限提

升 1天，群众平均满意度达 98%。 

有力推进了全省政府热线数字化精准化治理。今年 6 月 21 日，我省发布实施《江苏省 12345 热线群众诉求分类与代码标

准》，将省 12345 热线建成 4年多来收到的 7000 多万个群众诉求系统梳理成 1095项具体类别，并逐项编码，为精准甄别高效办

理群众诉求奠定了数字化基础。这次远程支援扬州期间，相关支援市严格按照诉求分类标准接听、派发，提高了接办群众诉求的

精细化程度。同时，我省制定《江苏省12345热线运行规范和数据标准》，对诉求的接听登记、在线答复、流转派发、审核办理

等每个环节进行定义和规范。在此基础上，对各设区市热线业务的流程和模式进行整合，将 12345 热线服务流程拆解成最小颗

粒，建立个性化服务流程，根据被支援地区不同阶段需求进行服务资源动态调配，开展一体化、精准化支援，显著提升了全省政

府热线数字化、精准化治理水平。 

凝聚起政府热线“一家人一条心一个目标”的团结力量。12345 热线主要以城市为单元运行，日常各自分散管理，联动协同

并不多。省 12345热线一提出“多援一”远程帮助扬州市，立即得到了各设区市的一致赞同和热烈响应，激发出全省热线人风雨

同舟、众志成城的精神力量。大家纷纷表示“12345 是一家，扬州市有困难，我们义不容辞”。接到支援任务的设区市，连夜组

织人员选调和部署动员，投入实战接听。无锡市在自身疫情防控压力大、热线接通难的情况下，仍然抽出 5名人员参与异地话务

接听；盐城市一次调度 20 名话务员远程支援，占全部热线人员 25.6%；宿迁市 12345 主动请缨，要求参与远程接听协作；连云

港市打破远程应急座席与普通话务座席界限，根据扬州疫情诉求变化，实时调整远程支援人员和本地话务的配比，全力确保群众
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诉求接通率和在线解答率。扬州市在给各市 12345 热线的感谢信中说：“13 条有温度的热线拧成一股绳，与‘蛋炒饭’紧紧相

连”，“共饮一江水，同是一家亲。全省12345热线像石榴籽一样紧紧抱成一团，给予我们必胜的信心和决心。”“多援一”凝

聚起了全省 12345热线的向心力、战斗力，将成为激励 12345热线持续向上向前发展的强大精神力量。 

三、远程支援应急响应机制的思考和启示 

“物有甘苦，尝之者识；道有夷险，履之者知。”在创新建立“多援一”远程支援应急响应机制过程中，我们积累了有益经

验，也收获了深刻启示。 

制度优势是“多援一”成功的根本保障。我省举全省之力实施前所未有的远程大支援，省 12345 热线一声令下，各设区市闻

令而动，用 5天时间完成业务系统与省级平台对接，用14个小时完成测试演练并即时投入接听实战，先后派出近 200 名最优秀

的话务人员远程接听，在最短时间内使扬州12345热线重回畅通运转轨道，成功经受住压力测试，生动诠释了社会主义制度优越

性，充分展示出社会主义制度具有非凡的组织动员能力、统筹协调能力、贯彻执行能力，能够集中力量办大事。 

面对困境挑战必须勇于突破创新。针对疫情期间南京、扬州 12345 热线遇到的问题，我省起初也准备采用传统的“人海战

术”，让几家设区市星夜兼程赶赴现场驰援，但区区话务员与巨量群众诉求相比，无异于杯水车薪。我省解放思想，大胆创新，

通过技术手段实现各市空间连线，创新建立物理分散、逻辑集中、标准统一的远程协作支援方式，开辟了热线应急支援新形态。

今后我们面临的风险冲击挑战会越来越多，只有大胆突破传统思维，积极探索创新，勇闯无人区，才能找到“无解之解”、作出

“无问之答”，从而化危为机，开辟新局。 

提高应急响应能力必须强化信息化数字化支撑。我省“多援一”远程支援机制之所以迅速建成并取得显著成效，一个重要

原因是全省 12345热线系统具备较强的信息化数字化基础。江苏于 2017 年 1月在全国率先建成以省 12345 热线平台为龙头、各

市县一体化联动的政务热线服务体系，实现省和 13个设区市系统互联互通。今年 6月出台《江苏省 12345 热线群众诉求分类与

标准》，为每类群众诉求编码，实现群众诉求精细分类、精准派发。这次远程支援期间，我省应急制定《江苏省 12345 热线运行

规范和数据标准》，将各市热线服务流程拆成最小颗粒度，形成符合远程协作接听需要的群众诉求办理新流程，有力支撑了“多

援一”实施。这启示我们，要坚持互联网思维，更加重视政府治理中信息化、数字化建设，为提高应对重大突发公共事件能力提

供坚实支撑。 


