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“韧性江苏”的内涵认知与建设路径 

张海波 

党的十九届五中全会发布的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标

的建议》提出建设韧性城市，这是贯彻新发展理念，统筹安全与发展的重要体现。中共江苏省委十三届十次全会提

出建设韧性江苏要求，强调要提升风险预防和处置能力，建立预防响应、应急救援和物资储备等制度。进入现代化

发展新阶段，我们要在全面理解韧性江苏内涵的基础上，科学设计推进韧性江苏建设的可行路径。 

韧性江苏的认知内涵 

韧性一般包括工程韧性、生态韧性和演进韧性，是指从扰动中快速恢复的能力、主动吸收扰动的能力、在经历扰动后适应和

改变的能力。近些年，“韧性”概念频繁出现于防灾减灾救灾和应急管理领域，关于如何推进防灾减灾救灾，人类社会有三次理

念上的进阶。第一次认识上的进阶发生在 20世纪 40年代，以《人类与洪水相适应》为标志，开启了人类生态学派关于灾害的研

究，意味着人们从对灾害的恐惧转向对灾害的适应；第二次认识上的进阶发生在 20 世纪 90 年代，认识到应对灾害重在减轻灾

害带来的损失，关键是降低灾害的脆弱性，联合国以此为理论基础发起国际减灾十年活动，推动发展中国家、欠发达国家重视减

灾，实现可持续发展；第三次认识上的进阶发生在 21世纪初，将防灾减灾的重点从降低脆弱性转向增强韧性。2005 年，在日本

召开的第二次世界减灾大会倡导提升国家和社区灾害韧性。2016 年，联合国提出城市发展愿景——可以在韧性和永续的城市和

人类社区定居、生产，并提高所有人的生活质量促进繁荣。这三次认识上的进阶体现了国际社会在推进防灾减灾救灾战略方面的

显著变化：从恐惧灾害到减轻灾害，从降低脆弱性到增强韧性，从关注社区韧性，到强调城市韧性。 

韧性城市是具备在逆变环境中承受、适应和快速恢复能力的城市，是城市安全发展的新范式。近些年来，在公共卫生事件和

社会安全事件的应急管理中，“韧性城市”概念得到了进一步强调和应用。建设韧性江苏，就是要在省域范围内强化突发事件的

事前预防、事中响应和事后学习能力，提升防范应对自然灾害、安全生产、公共卫生等领域的重大灾害的能力，持续提升省域范

围的整体韧性，保障人民群众生命财产安全。 

韧性江苏建设的路径选择 

政府在韧性城市、城市可持续发展中扮演着十分重要的角色，党委政府应当承担起制定相关政策、分配社会资源、完善基础

设施、教育市民增强风险意识等方面的责任，实现政府、社会、市民携手合作，同力同行。 

政治社会路径。要深入贯彻党的十九届五中全会的相关要求，坚持统筹发展与安全，将安全发展贯穿江苏发展的全过程与各

领域，进一步强化“生命至上、安全第一”的价值理念，全面防范、全力化解影响城市可持续发展的各种风险，切实做到以安全

保障发展。要加强全局谋划和整体统筹，多措并举、多元融合，一体推进韧性江苏建设。同时，要提升全社会风险意识，积极引

导全社会关注、支持、参与韧性江苏建设。 

组织制度路径。以应急管理部门为中心的自然灾害和事故灾难管理，以卫健部门为中心的公共卫生事件管理，以公安部门为

中心的社会安全事件管理，以金融监管等部门为中心的经济安全事件管理，共同组成了影响区域安全发展的四大子系统。快速准

确应对不同类型风险，要在党委统一领导下，实现跨领域协同、跨层级协同、跨部门协同、跨区域协同。从跨领域协同看，重在

加强政企、政社合作，以多元性提升韧性；从跨层级协同看，要进一步落实属地管理责任，实现应急指挥与协调的扁平化；从跨

部门协同看，重在加强各职能部门的政治担当，最大程度上形成合力；从跨区域协同看，重点强调区域在应对风险方面的协同配
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合。 

工程技术路径。我们要切实将韧性建设的要求融入城市规划和治理中，提升城市基础设施的设防水平，注重关键基础设施的

防护，加强对重点产业、产业链的保护，抓好粮食、能源等重要战略物资的储备。尤其是要坚持底线思维，加大投入，超前规划，

注重资源的冗余，以应对巨灾造成的“浪涌需求”的冲击。为城市运行各系统之间的紧耦合进行备份，避免因大面积停电、断网

等突发事件造成系统性风险。 

韧性江苏建设的重点 

建设韧性江苏，要按照四大类突发事件对经济社会发展可能造成的影响，聚焦四个重点领域，全面、持续提升省域范围的应

急能力。 

提升事故灾难的预防能力。建设韧性江苏，首先要加强风险辨识，对各类风险隐患进行摸底普查、登记造册，分析辨识其特

质、危害，强化风险研判、风险评估，对致灾因子和灾害发生规律进行综合分析判断，提出防范意见，建立健全风险管理和隐患

分级分类监测监控制度，提升风险化解排除能力。其次要坚持“分类指导、分级管控”的原则，构建属地领导、部门防控、社会

支持、职责清晰的工作格局，明确方方面面的责任。最后要增强预警能力，利用专业技术监测体系和群测群防防御体系，构建各

类风险人防、物防、技防监测网络，对可能引发危害危机的风险，及时预测预警。 

增强极端自然灾害的响应能力。提升针对台风、龙卷风等极端自然灾害的响应能力，进一步加强监测预警系统和物资保障平

台的建设，做好预警精准发布和多部门快速联动之间的衔接。在全球气候变化的条件下，要超前规划、未雨绸缪，重点提升针对

巨灾的响应能力，增强面向以洪涝、台风、地震、寒潮、高温等为首发灾害的巨灾灾害链的应急救援能力。关于城市基础设施、

交通通信、食品物资等要素的建设规划，不仅要考虑到城市日常生活的需求供给关系，更要考虑在重大突发事件下各种资源的承

载力，以提升城市韧性。 

提高应对突发公共卫生事件能力。“十四五”规划提出“提高应对突发公共卫生事件能力”的重大任务，这是我们党深刻

总结新冠肺炎疫情防控经验教训，立足国情、放眼长远作出的重大决策，是对中国特色卫生健康发展道路的坚持与发展，也是对

国家安全体系的巩固完善。在疫情常态化防控背景下，各地扬优势、补短板、堵漏洞、强弱项，不断完善应对机制，应对公共卫

生事件能力有了进一步提升。“十四五”期间，要进一步提升针对可预见和不可预见的各类新发传染病疫情的应急指挥、流调、

集中隔离、消毒、心理健康服务、社区管控、核酸检测、病例转运、医疗救治和医疗物资储备等多种能力。 

提高社会安全事件的防范化解能力。要按照防范化解重大风险攻坚战的要求，完善社会稳定风险评估机制和社会矛盾多元

化解机制，不断满足人民对美好生活的向往，从源头上避免各类群体性事件的发生。与此同时，依法严厉打击报复社会的极端犯

罪行为和各类恐怖主义活动，建设更高水平的平安江苏，为江苏的高质量发展保驾护航。 


