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加快构筑江苏低碳交通运输体系 

吴永宏 

实现碳达峰、碳中和，是以习近平同志为核心的党中央统筹国内国际两个大局作出的重大战略决策，是着力解

决资源环境约束突出问题、实现中华民族永续发展的必然选择，是构建人类命运共同体的庄严承诺。中共中央、国

务院印发的《关于完整准确全面贯彻新发展理念做好碳达峰碳中和工作的意见》明确提出，要加快推进低碳交通运

输体系建设。江苏省第十四次党代会也提出“实现碳达峰、碳中和目标迈出关键步伐，可持续绿色低碳发展体系初

步形成”的目标任务。交通运输领域碳排放量占全省碳排放总量的约 9.2%，是实现碳达峰、碳中和目标的重要领域

之一。作为交通大省的江苏，必须着力打造交通运输现代化示范区，重点打造节约集约、低碳环保的绿色交通示范，

进一步把绿色发展、低碳发展摆在行业发展更加突出的位置，加快形成资源节约和环境友好的运输方式结构、交通

用能结构和交通基础设施网络，构建与资源环境承载力相匹配、与生产生活生态相协调的交通运输发展新格局，以

交通能耗排放做“减法”，助力经济社会发展做“加法”。 

推进运输结构调整，努力实现交通物流绿色低碳转型 

长期以来，江苏公路运输占比较高，一定程度上增加了碳排放压力。为此，全省交通运输系统深入实施多式联运提速、中欧

班列高质量发展等七大行动，将公路货运作为降碳重点领域，扎实推进“公转铁”“公转水”，使得铁路运输服务能力不断提

升、水路运输高效推进、多式联运不断提速。沿海主要港口大宗货物铁路和水路集疏运比例提升至 94.9%。2020 年全省内河集装

箱运输量较 2015 年增长 287%。 

为进一步推动运输结构调整取得更大成效，我们将从运输两端共同发力，充分发挥各种运输方式的比较优势和组合效率，积

极拓展运输结构调整的重点货类，充分利用我省水运资源禀赋，深入挖掘运输结构优化调整的潜力。一是优化完善货物运输集疏

运体系。以铁路专用线建设为发力点，沿江沿海重点港区新建集装箱、大宗散货作业区原则上同步规划建设进港铁路。推进大型

矿工企业和物流园区的铁路、水运集疏运设施建设。打造内河高等级的疏港航道网络。二是积极推进货物多式联运发展。发挥公

铁水空多种运输方式的网络化效应和协同融合的综合效能，加快完善“标准化、一单制”为导向的多式联运体系。强化多式联运

服务功能，推进南京区域性航运物流中心等部省多式联运示范项目建设。三是持续提高大宗货物和中长途货物绿色运输比例。推

动具备条件的火电企业煤炭运输、沿江沿海主要港口的煤炭运输基本实现由水路或铁路运输，深入推进大宗物资运输“散改集”，

支持集装箱标准化运输，构建“宜铁则铁、宜水则水、宜公则公”的运输新格局。 

推广新能源、清洁能源车船，努力实现交通装备绿色低碳转型 

大力推广新能源、清洁能源车船，对调整能源结构、减少碳排放具有重要意义。“十三五”期间，江苏在城市公交、城市货

运配送、铁路货场等领域加大推广应用新能源和清洁能源装备，开展高速公路服务区、综合客运枢纽充电设施的建设，取得显著

成效。截至 2020 年底，全省共拥有新能源和清洁能源公交车4.4 万辆，其中新能源公交车 3.4万辆。在全国率先开展内河船舶

应用液化天然气（LNG）清洁能源的研究和推广，完成 24艘 LNG 动力船舶建造和 68艘大吨位船舶 LNG动力更新改造。 

为进一步推进新能源、清洁能源在车船领域的应用，我们将积极推广绿色运输工具，推广应用电能、氢能等新能源及清洁能

源车辆，新增或更新的公交、出租、物流配送等车辆中新能源汽车占比达 80%。推广 LNG 动力船舶、电动船舶应用，支持苏州、

常州等地纯电动船舶应用试点，开展绿色船舶技术规范研究。加快大型标准化集装箱船舶推广应用，研发建造150 标箱内河集装

箱船舶、120—200 标箱河海直达运输船舶。加快绿色能源供给网络建设，推动公路服务区、港区、客运枢纽、物流园区、公交
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场站等区域充电设施建设。依法依规推动长江干线和京杭运河加气设施规划建设。加快港口岸电和船舶受电设施改造，岸电使用

电量年均增长 20%以上，到 2025 年全省港口生产新能源及清洁能源消费占比 75%以上。积极稳妥推进“限硫令”实施，降低船

舶硫氧化物、氮氧化物、颗粒物和挥发性有机物等排放，力争2025 年营运船舶氮氧化物排放总量较2020 年下降 7%。 

优化公共出行服务，努力实现公众出行绿色低碳转型 

积极倡导和推进绿色出行是交通运输系统节能减碳的重要举措。“十三五”以来，江苏通过国家公交都市、省级公交优先示

范城市及绿色出行城市等创建行动，进一步提升了公共交通供给能力，绿色出行理念也逐步深入人心。截至 2020 年底，全省城

市公共交通年客运量超过 74亿人次，每天服务超过 2000 万人次出行，公交分担率达到 26.1%；共有 7个城市开通轨道交通，运

营里程达 800公里，成为全国拥有轨道交通城市最多的省份；公共自行车网点超过 1.7 万个，投入运营车超过47万辆。 

为进一步优化公共出行服务，我们将紧紧抓住公共交通服务这个“牛鼻子”，统筹发展各种绿色出行方式，加快建设没有私

家车也能便捷出行的出行服务体系。一是全面加强公共交通能力建设。加快打通“断头路”“瓶颈路”，完善路网结构，全面提

升城市道路整体连通性。未来三年全省将新增 10 条城市轨道交通线路、250 公里运营里程；增加 600 公里公交专用道。每年优

化调整 200 条以上的公交线路，促进公交地铁实现零换乘。二是切实增强慢行交通的吸引力。推动建设以公交站点为中心的慢行

交通网络，有效衔接慢行交通和公共交通。计划新建慢行道超过 1200 公里，其中绿道超过 500 公里，各市城区基本建成连续、

顺畅、安全的慢行交通网。三是以政策机制引导居民绿色出行。实施城市公共交通“高峰票价+通勤优惠”，引导居民利用公共

交通出行。推进公交智能化系统的应用，优化公交线路站点布设、车辆配置和运营班次密度安排，推动各设区市基本实现“公交

实时到站查询服务”全覆盖。 

加快绿色化改造，努力实现基础设施绿色低碳转型 

绿色交通基础设施是绿色交通的基础。“十三五”期间，江苏积极推进绿色公路、港口、航道等基础设施建设，京杭运河绿

色现代航运示范区建设取得阶段性成果。南京禄口机场 T2航站楼成为全国首个绿色运行机场。G524常熟段智慧绿色公路入选交

通运输部绿色公路典型示范项目。 

为进一步加快绿色交通基础设施建设，我们将把绿色低碳理念贯穿于交通基础设施规划、建设、运营和维护全过程，降低全

生命周期能耗和碳排放。一是集约利用土地岸线资源。推进交通基础设施科学选线选址，避让基本农田，减少土地分割。统筹利

用通道线位资源，加强过江通道统筹布局，建设复合型过江通道。严格管控和合理利用深水岸线，提倡建设公用码头。推广内河

港口挖入式港池集中布局，减少自然岸线的使用量。二是开展近零碳排放示范。围绕绿色低碳公路、绿色低碳港口、绿色低碳航

道等开展绿色交通主题性和区域性项目建设，形成示范带动、全面推进的绿色交通发展模式。推进零碳公共交通、零碳港口、零

碳服务区等“零碳示范区”建设，逐步实现重点领域和区域温室气体“零排放”。三是加强交通基础设施碳汇能力建设。开展交

通基础设施碳汇、固碳作用和能力研究，在公路沿线、枢纽互通区、港区等区域，根据环境条件选择适宜的高碳汇能力绿化植物，

形成“乔—灌—草”立体绿化，高固碳能力和碳汇水平。 


