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科技创新驱动江苏高质量发展的对策 

卢晓菲 

科技创新是江苏经济走在全国前列的重要动力，着力强化科技创新也是江苏省“十四五”时期的重点工作，目

标是至“十四五”末创新能力显著提升，基本建成具有全球影响力的产业科技创新中心。根据国家科技部历年发布

的《中国区域科技创新评价报告》，江苏省一直处于中国区域科技创新第一梯队（同属第一梯队的还有京沪津粤浙），

据该报告最新的 2020 版，江苏省科技创新综合指数高于全国平均水平，较上年提高了 1.28。在看到江苏科技创新

方面长期优势积累的同时，也要看到目前江苏与其他科技创新强省市之间的差距，需突破一系列瓶颈与挑战，进一

步增强科技创新驱动力，为建设“强富美高”新江苏和完成“争当表率、争做示范、走在前列”重大使命奠定坚实

基础。 

一、江苏科技创新驱动力的现状评价 

科技创新驱动力可分解为两大动力，即驱动研发创新的动力与驱动产业创新的动力。其中，研发创新提供基础动力，为产业

创新提供源源不断的自主创新动能，而只有实现研发创新到产业创新的成功转化，才能为传统产业转型升级、战略性新兴产业发

展壮大提供强有力支撑。据此，可构建各省、市、自治区的科技创新驱动力评价指标体系，从科技创新投入、载体、产出和绩效

4个一级指标出发，向下延伸 10个二级指标以及 30个具体指标。继而使用熵值法和专家打分法计算得到科技创新驱动力综合指

数。本文基于这一体系计算得到的 2019 年 31 个省、市、自治区科技创新驱动力指数，对江苏科技创新驱动力的现状和瓶颈问题

进行了分析。（需特别说明的是，本文计算所需数据源于中国统计年鉴，以及各省、市、自治区统计年鉴、科技年鉴、教育年鉴，

截至发稿前，各级年鉴基本还是 2020版、提供的是 2019 年数据） 

（一）综合科技创新驱动力全国领先，仅次于北京 

2019 年，江苏科技创新驱动力指数综合得分 0.684，位居全国第二，仅次于北京（0.700），略领先于广东（0.683），随后依

次是上海（0.500）、浙江（0.442）、山东（0.392）、天津（0.382）等省市。 

本文的科技创新驱动力评价指数，与科技部发布的《中国区域创新能力评价报告》中的指数，既有区别又有联系，本文倾向

于测算各省市的科技创新驱动发展的能力，后者得出的地区综合创新能力更偏向于区域综合创新能力，但二者在指标测算结果

上有相似之处，根据后者的报告，位于前列的依然是广东、北京、江苏、上海、浙江、山东六省市。 

（二）科技创新投入总量位列全国第二，仅次于广东 

凭借高等院校众多、人均研究生人数较多等优势，在科技创新投入方面，2019年，江苏综合得分0.725，仅略低于广东（0.734），

超过北京（0.652）和上海（0.628），随后依次是浙江（0.544）、山东（0.447）等。 

江苏在科技创新投入一级指标的亮眼表现主要得益于在研发、人力资源、创新基础三个方面的大力投入。2019 年，江苏科

技研发投入、人力资源投入与创新基础投入这三项二级指标，在全国的排名分列第三位、第一位、第四位。以科技创新投入中最

具代表性的研发投入这一具体指标来看，江苏研发投入稳步高速增长。2019 年，江苏全社会研发投入总量为 2779.52 亿元，较

上年提升 10.98%，占地区 GDP比重 2.79%，研发强度较上年提升 3.72%。 
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（三）科技创新载体建设位居全国领先地位 

得益于人均拥有大量的高等院校和众多科研院所，为高等级科技创新要素资源在江苏的集聚提供了重要场所，为江苏科技

创新驱动力培育提供了空间与环境基础。在科技创新载体方面，2019 年江苏综合得分 0.785，略高于北京（0.770），远高于广东

（0.657）和浙江（0.554）等大省强省，是江苏在科技创新驱动力四个一级指标中最为突出的指标。上海、山东、天津等省市的

科技创新载体指数依次为 0.462、0.462、0.357。 

江苏在科技创新载体一级指标的突出表现，与江苏在研发基础、高新产业、众创空间三个方面的大规模载体建设密不可分。

2019 年，江苏科技研发载体、高新产业载体与众创空间载体这三项二级指标，在全国的排名分列第二位、第一位、第一位。以

科技创新载体中最具代表性的规上工业企业中有研发活动的企业数量这一具体指标来看，江苏保持平稳较快增长，2019 年江苏

规上工业企业中有研发活动的企业数量达 27365 家，较上年提升 39.13%，占工业企业数量的 59.38%。 

（四）科技创新产出稳步提升 

科技创新产出是城市创新驱动力的外在表现，也是衡量其创新驱动力的关键指标，既包含科技研发产出水平的高低，也包含

科技成果向现实生产力转化能力的强弱。江苏的科技研发成果、成果转化与产业化成果均较为丰富，在科技创新产出方面，2019

年江苏综合得分 0.548，尽管位居第三，但是相较于第一名的北京（0.831）具有较大差距，距离第二位的广东（0.587）也有一

定差距。上海、浙江、天津等省市的科技创新产出指数依次为0.395、0.246、0.234。 

江苏在科技创新产出一级指标的稳步提升，得益于江苏在科技研发成果和成果转化与产业化方面的不懈努力。2019 年，江

苏科技研发成果、成果转化与产业化这两项二级指标，在全国的排名分别为第三位、第二位。以科技创新产出中最具代表性的技

术合同成交额这一具体指标来看，江苏技术合同市场繁荣发展，2019 年技术合同成交额加速增长至 1471.52 亿元，较上年增长

48.4%，增幅提高21.1个百分点。人均技术合同成交额也呈现快速增长态势，2019年实现增长48.1%。 

（五）科技创新绩效呈平稳发展态势 

科技创新绩效是科研活动成果对地区产业转型升级和经济持续发展影响的集中体现，主要反映一个地区创新投入产出效率

高低。在科技创新绩效方面，2019 年江苏综合得分 0.727，位居全国第二，低于广东（0.777），随后依次是重庆（0.690）、天津

（0.609）、吉林（0.556）、陕西（0.517）等省市。 

江苏在科技创新绩效一级指标的平稳发展态势，得益于江苏在提升投入产出绩效和驱动转型绩效方面的不俗表现。2019 年，

江苏投入产出绩效、驱动转型绩效这两项二级指标，在全国的排名分别为第六位、第二位。以科技创新绩效中最具代表性的工业

劳动生产率（以人均工业增加值来测算）这一具体指标来看，江苏工业劳动生产率在全国具有突出优势，2019 年位居全国第一。

2015-2019 年，江苏工业劳动生产率平稳增长，2019 年，江苏工业劳动生产率达 46871.5元/人，较上年提升 4.5%。此外，驱动

转型绩效还包括高新技术产值占工业总产值比重、生产性服务业占服务业比重这两个具体指标，2019 年，江苏高新技术产值占

工业总产值比重高达 46.5%，较上年增加 1.04 个百分点，连续四年持续提高。 

二、江苏增强科技创新驱动力需突破的瓶颈 

（一）研发投入仍显不足，教育投入仍需进一步提升 

江苏 2019年研发投入共计2779.5 亿元，尽管高于北京、浙江、上海等大省强市，但仍远低于广东（3098.5 亿）；此外，江

苏财政支出中的科技经费占比（4.55%）也远低于广东（6.77%）。教育是科技创新的基础，江苏在教育投入方面也远低于广东，
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2019 年江苏财政支出中教育经费支出为 2213.84 亿元，与山东基本持平，远低于广东的 3210.51 亿元。尽管江苏的人均在校研

究生等人力资源投入和人均 GDP等创新基础投入都远超广东，但科技创新投入始终与广东之间有着不小的差距。 

（二）基础研发载体省内分布不平衡，制约产学研融合效能提升 

对比苏州和南京两个典型城市最能说明这一点。南京和苏州两市均在虹吸创新要素、构筑创新生态上具有基础优势。苏州作

为高新技术产业基地，已经形成一批在国内具有技术先进性、发展引领性的产业集群，并且已形成以生物医药、纳米技术和以大

数据与云计算为支撑的人工智能产业为核心的产业创新战略路径，尽管一批国家级高新园区为高新技术产业发展提供了肥沃土

壤，但苏州严重缺乏基础研发载体，2019 年苏州国家重点实验室/国家级实验室仅有 3 家，国家级大学（公办本科）仅有三所。

相较之下，省会城市南京高新技术产业等先进科技产业发展水平相对低于苏州，但国家级大学达 25所，为基础研发奠定了坚实

基础。基础研发载体与现代化高新产业的分布状态割裂，跨区域产学研协作效能较低。 

（三）科技研发成果丰硕，但成果产业化能力尚有提升空间 

尽管从科技创新产出一级指标下的两个二级指标来看，江苏整体的科技研发成果和成果转化与产业化，在全国的排名都相

对靠前（分别为第三位和第二位），但是具体到科技创新产出指标，就可看出江苏尚有进步空间。在科技研发成果方面，以国内

科技论文而言，2019 年江苏为 48494 篇，仅次于北京（80588 篇）。但在成果转化与产业化方面，江苏 2019 年技术合同成交额为

1471.52 亿元，不仅远低于北京，且远低于广东，在人均技术合同成交额上，江苏更是依次低于北京、上海、天津、陕西、湖北、

广东。这说明，尽管江苏科研成果产出较多，成果转化与产业化也取得一定成绩，但是相较于同为科技创新驱动力第一梯队的广

东等省市，江苏仍有不小的提升空间。 

（四）投入产出绩效仍低，面临结构性难题 

从授权发明专利与研发投入比值来看，2019 年江苏位列 31 省市的第 15 位，基本处于全国中游水平；在科技论文与科技经

费比值方面，江苏居全国第21位。上述投入产出绩效表现，与江苏其他科技创新指标，尤其是基础科研投入指标等方面的卓越

成绩形成巨大反差，表明了江苏尽管投入大，但是单位投入产出水平相对于全国来说，投入产出效率较低，仍有很大的提升空

间。江苏传统制造业基数大，长期以来的高投入高消耗模式已经形成了路径依赖，短时难以调整，占用大量劳动力、资本和土地

资源的同时，也对高新技术产业进一步扩大形成掣肘，对江苏整体的新兴产业、现代化产业构建形成了一定的结构性阻碍。 

三、江苏提升科技创新驱动力的对策 

（一）加大研发投入，加强高层次人才引进 

加强基础研究是掌握核心技术、解决“卡脖子”问题的内在要求，而基础研究通常需要大量的研发投入。江苏需加大政府科

技经费支出、提高对高校的基础研究经费支持，通过配套补贴等方式鼓励有研发能力的企业加大研发投入，形成政府引导、市场

主导的科技创新资金配置模式。 

在多渠道增加创新研发投入中，江苏需进一步优化项目资助机制，减少不必要、同类项目的浪费，加强竞争型项目资助体系。

可考虑通过依托更多的“333 工程”等人才培养计划加大对高层次人才的补贴、培养力度，提高人才补贴的精准性和有效性，通

过加强过程监管力度、完善相关规章制度，确保人尽其责、钱尽其用。 

（二）构建有效的科技创新机制，优化省内创新资源配置 
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国家级科技创新载体在江苏的不均衡分布模式，制约了科技创新驱动江苏经济高质量发展的效率，尤其是高新技术产业基

础雄厚的苏州等地区缺乏基础科技研究载体、平台。可考虑在缺乏载体平台的地区推动省级科技研发载体、科技产业孵化载体建

设，并引导建立跨区域的科技研发协作平台，协助当地企业、研发机构积极参与创新载体的市场化运营。可由政府牵头、鼓励企

业和研发机构开展相关产学研合作，促进基础研发资源、平台丰富的地区与相对缺乏基础研发资源、平台的地区加强联动和协

同，提升创新资源配置效率。 

（三）完善科研成果转化机制，提升科技成果转化质量 

着力推动企业与高校、科研机构之间的产学研协同运作机制。政府牵头，引导高校、科研院所、企业三方之间深化交流、合

作，通过高校与企业共建工程技术研究中心、博士后工作站等形式，在降低创新成本的同时实现研发成果高质量转化。加强各方

合作，共同推进江苏“一个平台、两个机制”（科技成果转化平台，企业与高校科研院所互动机制和政府推动激励机制）的贯彻

落实。在推动产学研深度融合过程中，加强产学研前期互动，尤其是高校、科研院所在面向市场的应用技术研究方面，加强与企

业之间的交流，把握市场动向，确保“研有所用”，提高研发成果的市场认可度。 

（四）加强企业自主创新，大力发展科技金融 

企业是科技创新的主体，创新要素应向企业集聚。在兼顾创新载体资源省内相对均衡分布的同时，通过政策倾斜等方式，进

一步推动省内有创新能力的规上企业的自主创新能力建设，构成拥有关键核心技术的产业集群，根据不同梯次企业需求，提供精

准的科技创新服务，分门别类解决企业创新过程中的实际困难。加快发展高新技术产业、战略性新兴产业，优化产业结构，推动

传统产业科技创新，促进传统产业转型升级。在加计扣除、减免税等鼓励支持政策的基础上，进一步根据企业自主科技创新过程

中面临的实际问题，加大支持力度，促进鼓励政策多方位多元化，尤其是加强对中小科技企业的孵化支持。 

加强科技金融体系建设是江苏通过科技创新驱动经济高质量发展的必要之举，也是政府支持企业自主创新的有力抓手，对

于释放企业在科技创新领域的巨大潜能具有重要的支撑作用。首先，可考虑通过完善风险共担机制等举措，大力发展科技金融。

其次，要构建科研、产业、金融协同促进机制，完善科研到资本转化渠道，通过发展并购基金等方式健全多层次的资本化市场体

系。再次，可通过政府放弃利润回报要求等鼓励政策，优化科技成果转化引导资金，选择科技资源和金融资源相对集中、科技型

中小企业较多的地级市试点政策扶持性的科技银行。 


