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争当里下河地区绿色高质量发展排头兵 

张小辉 

习近平总书记强调：“生态环境是关系党的使命宗旨的重大政治问题，也是关系民生的重大社会问题。”省第

十四次党代会报告指出，要支持里下河地区发展绿色低碳产业、提升生态碳汇能力。宝应地处里下河腹地，近年来

始终将绿色发展理念根植于高质量发展主题，先后获得国家园林城市、国家有机食品基地示范县，入选部省共建率

先基本实现农业农村现代化试点。担当新使命、建设新宝应，我们将以更加坚定的信心、更加执着的追求、更加振

奋的精神，奋力走好现代化建设新征程，努力争当里下河地区高质量发展的排头兵。 

绘就水乡新画卷 

作为江淮生态经济区的核心板块和大运河文化带建设的重要区域，我们始终坚持生态文明引领高质量发展，着力在生态靓

景上出实招、在产业兴城上下功夫、在乡村聚气中求实效，致力于增加全域“绿色福祉”。 

积蓄生态潜力。坚持绿色低碳循环发展，落实最严格生态环境保护制度，积极融入“水韵江苏”建设。系统推进京杭大运河

宝应段生态环境修复、岸线景观塑造，有序实施宝应湖、白马湖“三退三还”，一体建设高品位高品质的文化走廊、生态走廊、

旅游走廊和绿色经济走廊。加快循环经济园区建设，推动经济社会绿色转型，引导全社会形成低碳生活的良好风尚。 

增强发展动力。推动工业向中高端提升。坚持转方式、调结构，加快推动主导产业由中低端向中高端迈进，引导激励新型电

力装备产业向智能化、高端化、特种化转型，新材料产业加快集聚关联企业、扩大规模总量，电子信息产业加快招引新型半导体、

集成电路、信息终端设备等高质量项目。深入推进以新型电力装备、新材料、电子信息为主导的“3+5”现代产业体系集群发展，

加快产业基础高级化和产业链现代化步伐。推动高端装备产业向数字化、柔性化、智能化、网络化等领域拓展，拉长延伸汽车及

零部件产业链条，提升新能源制造与应用产业能级，推进有机食品及大健康产业向精深加工、高端康养方向突破，加快文化创意

产业工艺更新、产品升级、品牌打造，力争五大特色产业开票销售总量五年翻一番。推动农业向现代化迈进。以产业振兴为核心，

融合农村一二三产发展，发挥优质粮油、有机农业、特种水产、生态养殖等特色主导产业优势，放大中粮、宝粮合作效应，大力

引进农业深加工项目，高标准创建省级农产品加工集中区、国家现代农业产业园，实现农业大县向农业强县跨越。 

激发乡村活力。坚持宜工则工、宜农则农、宜游则游，立足资源禀赋和区域特色，科学规划镇区生产、生活和生态空间，有

序推进乡镇特色化打造，因地制宜建设一批工业强镇、旅游名镇和特色小镇。加快新型社区和美丽村庄建设，稳妥推进农村相对

集中居住。实施乡村建设行动，推动优质公共服务资源向镇村配套延伸，完善乡村水、电、路、气、通信、广播电视、物流等基

础设施。实施农村人居环境整治提升五年行动，创成一批特色田园乡村、美丽宜居村庄。 

构筑治理新格局 

社会治理现代化最能体现一个城市治理的精度、服务的温度、发展的力度。宝应坚持社会治理一盘棋，协同推进营商环境、

文明城市、平安法治建设，催生“化学反应”，迸发“乘数效应”，夯牢夯实基层基础，致力于共享社会发展成果。 

开启营商环境优化“加速键”。深化“放管服”改革，深入推进“不见面审批”，持续落实“证照分离”改革，打造“一网

通办”政务服务品牌。持续优化“1211”挂钩联系和“五个一”项目推进机制，探索构建“1+e”帮办服务联盟，加快完善“拿

地即开工、交地即办证、竣工即投产”的项目保障机制，力争形成项目开工到投产“一年内新常态”。 
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构建社会治理创新“快捷键”。大力推进社会治理现代化，坚持汇聚共享、分析研判、监测预警、联动指挥，加快县镇村三

级指挥调度和应急响应体系规范化建设，打造社会治理共同体。持续完善“大数据+网格化+铁脚板”精细治理模式，整合拓展网

格功能，切实提升基层治理社会化、法治化、智能化、专业化水平。加快构建立体化、信息化社会治安防控体系，加速推进“新

一代雪亮技防工程”，严密防范和惩治各类违法犯罪活动，常态化推进扫黑除恶斗争，不断提升群众安全感和满意度。 

按下文明风尚营造“快进键”。扎实推进文明创建三年行动计划，持续强化领导领办、点调督办、每月测评、双月点评等机

制，有效发挥村规民约、居民公约作用，落实属地责任，加强专项整治，聚焦民生改善，引导文明养成，推动创建工作常态长效，

确保创成全国文明城市。深入挖掘各类文化遗产，积极推进运河文化传承保护，增强城市历史纵深感，厚植城市文化自信。强化

社会主义核心价值观的宣传，深化青少年思想引领，培塑先进典型，壮大志愿者队伍，大力弘扬社会公德、职业道德、家庭美德、

个人品德，全面推进公民诚信体系建设，营造崇德向善、明礼诚信的良好社会氛围。 

建设宜居宜业新城镇 

城乡融合发展是推进乡村振兴的必由之路，里面“融”的不仅仅是基础设施、公共服务、人才技术，更是乡村品质。我们坚

持“精细精品精致”导向，着力打造靓丽新城、清爽主城、特色集镇、田园乡村、便捷交通，努力以城建大提速增强县域美誉度。 

精细规划空间布局。科学编制新一轮国土空间规划和镇村布局规划，坚持以城市为龙头、镇村为节点、生态为支撑、基础设

施为纽带，深入实施乡村振兴战略，积极开展城市更新行动，大力推进特色城市化和新型城镇化，不断加快城乡融合发展步伐，

真正以城乡融合促进乡村振兴。 

精品配套基础设施。完善综合交通网络，推动盐蚌高速金宝段、省道 350先导段开工建设，完成京沪高速宝应段扩容改造以

及省道 331乡镇连接线等工程。加快推进京杭运河绿色航运示范区、盐宝线及金宝线航道升级改造。规划实施运西公益服务型通

用机场。优化水利基础设施，统筹推进里下河洼地治理等重点工程。持续强化交通安全设施配套，积极推动 5G、物联网、智慧

城市、公共充电网络等新型基础设施建设。 

精致推进产城融合。坚持东连南拓、西融北延，推动城市空间联动、组团发展。东部加快产业融合步伐，推动区镇连片开发，

打造产城融合新示范；南部加快高铁片区与生态新城联动发展，建设以商务商贸、数字经济等新业态为重点的高铁经济承载区；

西部进一步培植壮大有机农业和休闲旅游等特色产业，加快实施运河大桥改扩建，改善公共设施配套，实现与城区快通畅联；北

部加快整合提升城北公园片区，完善各类商业商住配套，提升精致宜居水平。 

加快推进生态文明建设，推动经济社会与生态文明同步发展，满足人民对美好生活的向往，就是我们的奋斗目标。“十四五”

期间，我们将全力融入江淮生态大走廊和大运河文化带建设，着力让“绿”的底色更亮、“金”的成色更足、“新”的特色更

明，努力在新时代大考中交出高质量发展新答卷。 


