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绿色转型:让生态产品实现价值 

刘伟 

人不负青山，青山定不负人。作为国家生态文明建设示范区，南京市高淳区深入践行“绿水青山就是金山银山”

发展理念，大力实施生态立区战略，积极推动自然资源价值重构、发展方式绿色转型，以认真贯彻落实省第十四次

党代会精神为牵引，围绕“完善生态补偿和生态产品价值实现机制”开展改革探索，构建形成生态产品价值（GEP）

的一套核算指标、一项核算标准、一套核算表格、一个考核办法、一批应用场景的“五个一”体系，有效推进生态

环境治理体系和治理能力现代化建设。 

固本培元，守住绿水青山美丽花园 

高淳坚持把全域 802 平方公里作为美丽花园来整体保护修复，切实巩固绿水青山变为金山银山的生态基底。 

扩容生态优质供给。深挖“两湖抱城、东山西圩、山清水秀”的独特环境禀赋，率先开展全国水系连通及农村水系综合整治

试点、省级山水林田湖草生态保护和修复试点，组织实施投资 30 亿元的固城湖退圩还湖、总长 84.5 公里的水阳江流域河道治

理等重点项目，下大力建设慢城—游子山百里生态绿脉和游子山—固城湖滨湖森林长廊，人均公园绿地面积达到 15.3 平方米。 

强化生态保护修复。高淳水域面积占比将近四分之一，长期以来水产养殖既是特色富民产业，但也对水环境质量造成持续性

影响。从 2020 年起，高淳对总面积 2.79 万亩的 281 块生态水面探索实行禁止发包专项补偿，对总面积 64.33 平方公里的重点

水域实施常态化禁捕退捕，水生态功能持续向好，全域消除 V类水体，地表水环境质量位居全省前列。 

夯实生态制度屏障。在推动生态建设财政支出增幅高于经济发展增幅、高于财政支出增幅的基础上，积极推行“大数据+指

挥中心+综合行政执法队伍”模式，建成投用社会治理综合指挥中心，完成水务、城建等多条专线数据的整合接入，集中开展多

部门联合执法，实现对水体环境、空气质量等一体化监测管控。 

先行探索，量化全域生态产品价值 

从 2019 年开始，高淳把推动“绿水青山”和“金山银山”双向转化作为国家城乡融合发展试验区建设重要抓手，在量化生

态产品价值上先行先试，在盘活生态资源资产上改革创新，推动绿水青山可变现、能交易、更增值。 

探索建立“生态账本”。联合中国计量大学等专业团队制定发布全国首个县域 GEP 核算标准体系，主导起草全省唯一的市

级 GEP 核算地方标准，获批全省首个生态系统生产总值核算标准化试点项目，成为全省唯一参与 GEP 核算国家标准制定的区级

地方政府。在全省率先出台 GEP 专项考核意见，推动GEP 进规划、进项目、进监测，使其成为绩效考核的硬杠杠、政府决策的硬

约束。 

精细明确“自然产权”。建立自然资源确权登记信息数据库和生态产品目录清单，对河流、湖泊、森林、山岭、湿地等展开

调查监测，对农村土地承包经营权、宅基地使用权、农村集体资产所有权等进行确权赋权，清晰界定自然资源资产产权主体，率

先构建归属清晰、权责明确、监管有效的自然资源产权体系。2020 年高淳生态系统生产总值约为 1656.07 亿元、为当年 GDP 的

3.2 倍，较 2019年增长5.1%。 
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有序开发“绿色价值”。有序推动生态资源权益交易，实行生态权益“总量控制—配额交易”机制，探索制定生态资源指标

及产权交易规则、交易程序，推动生态资源一体化管理、开发和运营。在南京推出首宗集体经营性建设用地入市、首单集体经营

性建设用地抵押贷款，完成 8个地块、61.15 亩集体经营性建设用地出让，盘活利用农房 17.3万平方米、闲置宅基地 11.9万平

方米。 

点绿成金，打开金山银山转化通道 

积极推进生态产业化和产业生态化，让生态产品价值实现成为高淳绿色发展的支撑点发力点。 

大力培育休闲经济。围绕打造长三角知名休闲度假旅游目的地，深入推进国家级旅游度假区、国家全域旅游示范区“两个创

建”，差异化培育“生态+旅游”“生态+文化”“生态+康养”等新兴业态，个性化发展精品民宿、休闲度假、农村电商等富民

经济，旅游总收入保持年均两位数增幅。东坝街道垄上村原是以种茶为主的市级经济薄弱村，近年来通过引入社会资本建设茶艺

文创基地，延伸拓展茶文化展示、文创产业、乡村民宿等产业链条，农民人均可支配收入达到 34980 元，获评全国乡村旅游重点

村。 

积极做优智造经济。大力发展与绿水青山和谐相生的外源性产业，拓展延伸生态产品产业链和价值链，基本形成新医药与生

命健康、汽车零部件为主导的 2个百亿元级产业集群。积极推动传统产业智能化改造和数字化转型，深入实施小升高、规转高计

划，促使产业结构变轻、发展模式变绿、经济质量变优，高新技术产业产值占规上工业产值比重达 58%。 

着力做强农业经济。坚持质量兴农、品牌强农，集中力量培育固城湖、国际慢城等区域公用品牌，切实提高农产品生态溢价，

全区螃蟹生态养殖比重提高到 95%，建成水稻、茶叶、早园竹、经济林果基地 17.65万亩。积极培育新型农业经营主体，创成国

家级示范社 8家、省级以上农业龙头企业 10家。 

生态赋能，助力绿色发展全面转型 

得益于生态产品价值显化与转化的有力探索，高淳在生态优先的价值认同上更加深刻，在生态立区的路径选择上更加坚定，

有效助推了绿色发展全面转型。 

持续提升生态惠民指数。始终把增强群众获得感满意度摆在首要位置，精准对接、更好满足人民的美好生活需要。有效改善

人居环境，全面开展新一轮农村人居环境整治提升行动，累计建成市级以上美丽乡村 456个、省级特色田园乡村14个，省级生

态文明建设示范街镇实现全覆盖。让好山好水好空气成了群众增收致富的“摇钱树”，仅桠溪街道蓝溪村就有农家乐 81户、民

宿 60户，带动农民就业 530多人，农家乐、民宿经营户人均收入达 6万元以上，实现了绿色发展指数与生态惠民水平同步提升。 

有效推动新旧动能转换。生态产品价值实现机制的探索，为高淳注入了新的增长点和爆发点。引进华玻电子面板等一批重大

产业项目，15 家企业入选市独角兽、培育独角兽、瞪羚企业名单，工业互联网标识解析国家顶级节点（南京灾备节点）建成运

营，高淳科创中心连续两年获评国家科技企业孵化器绩效评价优秀等次，医疗器械产业园成为国家外贸转型升级基地、省特色创

新示范园区，高淳区成为江苏知识产权强省建设示范区、中国工业百强区、全国综合经济竞争力百强区。 

全面树立绿色发展导向。绿水青山是金山银山的强大资源。高淳把开展 GEP核算作为突破口，一手为绿水青山明码标价，以

绿色标尺丈量生态家底，为“绿水青山就是金山银山”转化打下了科学的量化基础；一手促生态产品入市交易，以市场之手助推

生态增值，为生态资源盘活提供了重要渠道。同时，建立生态环境保护利益导向机制，有力调动了各级干部抓生态保护、抓绿色

发展、抓“绿水青山就是金山银山”转化的积极性能动性，有效促进 GDP 和 GEP 的规模总量、转化效率，实现两者协同较快增

长。 


