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多措并举推动消费供给高质量发展 

王存 

消费是经济发展的重要引擎。省第十四次党代会提出，坚持把扩大内需作为江苏发展的重要牵引。全面促进消

费是江苏深入实施扩大内需战略，加快释放内需潜力的现实要求。2021 年，全省消费市场在疫情冲击下快速稳定并

强劲复苏，社会消费品零售总额首次突破 4 万亿大关，达 42702.6 亿元，同比增长 15.1%，规模稳居全国第二。江

苏作为全国消费大省，联通国内外两个市场，在推动形成需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态平衡上具有

现实比较优势和先发优势。新形势下，我们要打通消费堵点和痛点，破除制约消费的体制机制障碍，构建供给和需

求正反馈机制，注重从流通体系、市场主体、消费平台下功夫，促使供需两端相互配合、协同发力，全面释放消费

潜力。 

构建现代商贸流通体系，促进供需协同发展 

现代商贸流通体系作为现代流通体系的重要组成部分，不仅是投资需求最为活跃的基础性产业体系，也是满足居民消费需

求的主要渠道，在满足人民美好生活需要、提高经济运行效率、促进经济持续稳定发展等方面发挥着重要作用。 

提升供给体系对国内需求的适配性。长期以来，出口导向型经济的发展促进了制造业的开放和提升，某种程度上也带来了对

国内市场的适配性问题。特别是一些中高端消费品，虽然在国内加工制造，但国内市场却买不到，许多高端消费品流向了国外。

为此，要依托出口规模优势，积极推动产品“同线同标同质”，丰富优质供给，扩大国内需求；引导国内流通企业布局全球市场，

推动商品和服务在国内国际两个市场间畅通循环；依托制造业优势，加快发展消费品工业，提高消费品工业比重，推动消费品工

业增品种、提品质、创品牌，满足群众消费升级需求。 

引领现代商圈集聚发展。支持南京商圈特别是新街口核心商圈向高端化、品牌化发展，扩大对周边城市的辐射力。推进苏锡

常商圈的现代化、特色化建设，提升苏南板块流通业的区域竞争优势。鼓励徐州现代商圈集聚流通资源、健全服务功能、提升发

展水平，进一步巩固和发展徐州作为淮海经济区商贸中心城市的地位。以“三大商圈”为示范，引领区域性、多层级的板块商业

集聚发展，提升商贸流通业的整体素质和发展水平。 

优化农村商业网点布局。推进南京、无锡和徐州城乡高效配送试点工作，总结推广形成的典型经验模式。加强城市末端和县、

乡、村物流网点建设，推广应用标准托盘和生鲜周转筐，促进消费品下乡和农产品进城双向流通。鼓励发展乡镇商贸，引导电子

商务企业开拓农村市场，通过工业品下乡释放乡村消费潜力。完善全省农产品流通骨干网，加快农产品冷链物流建设，支持发展

“农批对接”、“农超对接”、农产品电子商务等流通模式。 

促进社区商业融合发展。对新旧小区商业设施网点布局情况进行分类指导，加强社区商业网点、公共服务设施业态配置，推

动社区商业转型升级、创新发展，完善社区商业综合服务体系，切实为社区居民提供便利化、多样化、优质化服务。支持品牌连

锁企业开设社区便利店，支持餐饮、家政、洗染等品牌企业拓展社区连锁网店，方便居民生活。鼓励有条件的小区建设发展融合

各种新型业态、各种服务功能的现代社区商业，打造集商业、休闲、文化等功能于一体的居民生活中心。支持建设“邻里中心”，

推动社区生活服务业集聚式发展。支持电子商务进社区，加快推进生活服务业线上线下融合发展，形成一批既能有效满足居民生

活服务需求又具有较强专业化能力的服务平台。 

培育壮大市场主体，激发消费市场活力 
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市场主体是资源配置的有效载体。壮大消费市场主体，既要激发市场主体的创新性，开拓更多的消费增长点，也要提升市场

主体的积极性，不断优化消费体验、丰富消费供给。 

培育大型跨国商贸流通企业。重点引进总部或区域性总部商贸企业，鼓励国有控股的大型商贸企业发展混合所有制经济，引

导大中型民营商贸企业通过兼并重组等方式做大做强，鼓励有条件的商贸企业加快资本市场上市，加大限额以上商贸企业培育

力度。在省内遴选一批规模较大、商业模式新、示范引领性强的重点培育商贸企业，加大政策扶持，加强政府服务，推动企业创

新发展，提升企业国际竞争力。 

促进商贸企业融合化发展。支持商贸龙头企业创新商业运作模式，抓住“中高端消费”和“体验式消费”两个关键，做精做

深品质消费。支持传统商贸流通企业，发展全渠道、体验式、定制化营销模式，推动线上线下融合发展。支持电商企业通过新建、

收购、合作等途径布局线下实体店，推动线下体验功能建设。 

推进商贸企业品牌化建设。积极引进具备独特品牌价值和先进品牌运营模式的国内外知名商业企业品牌、商品品牌和服务

品牌。鼓励江苏品牌流通企业实施或扩大连锁经营，提高规模化、组织化、信息化水平，增强国内外市场竞争力。推进自有品牌

企业申报著名商标、驰名商标、“江苏老字号”、“中华老字号”，倡导诚信经营和优质服务。 

提升商贸企业集约化水平。加快骨干商贸流通企业培育工作，积极引导龙头商贸流通企业逐步由单一贸易功能向集采购、货

运、配送、贸易、金融、信息等服务功能于一体拓展。扶持中小商贸流通企业，推动小店经济试点。有序发展平台经济，提升商

贸流通效率，降低商贸流通成本。 

加快商贸企业国内国际一体化发展。发挥进博会、消博会等国家级展会扩大进口促进消费的重要作用，大力发展以商品交易

市场为依托的跨境电子商务和国际配销网络。组织“江苏优品·畅行全球”出口转内销专场活动，支持大型商场开辟出口转内

销专柜，鼓励大型商贸流通企业与外贸企业开展订单直采合作。 

加快消费平台建设，打响“苏新消费”品牌 

高品质消费平台建设是充分发挥消费对经济增长主引擎作用的重要抓手。我们要加快消费平台建设，促进消费持续升级。 

精心组织“苏新消费”四季系列主题购物节。紧紧抓住重要消费时间节点，充分结合江苏各地消费产业特色，打造冬季购物

节、春游江苏、夏夜生活、金秋惠购等各具特色的主题活动。全面提升消费供给，激发消费活力，把更多江苏优质产品和优秀品

牌销到全国、卖到全球。 

促进商文旅体融合发展。大力推动商文旅体协同发展，相互渗透、相互促进，创造出更多的商业新业态和消费新热点。继续

推进省级步行街改造提升试点街区建设，评估认定15条左右环境优美、商业繁华、文化浓厚、合理规范的省级示范步行街。以

消费需求为导向，引导各街区改造提升，优化网点布局，提高商业质量，增强文化底蕴，规范管理运营。 

培育新型消费载体平台。鼓励创建内外贸融合发展平台，打造一批具有国际影响力的大型展会，培育一批内外贸结合、经营

模式与国际接轨的商品交易市场。推动垂直电商、跨境电商、直播带货等新业态发展，培育一批数字商务企业。 

打造江苏城市消费特色。支持各地结合城市文化和消费习惯，打造“一市一主题”的消费促进品牌活动，积极培育网红点和

打卡点，利用短视频、直播等方式进行全面推介，刺激年轻群体消费。充分利用开放性公共空间，开设节假日夜间步行街、周末

大集、休闲文旅专区等常态化消费场所。引导主要商圈和夜间经济紧密结合，鼓励老字号文化与夜间经济叠加，促进品质消费、

文化传承和创新发展。 


