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毗邻党建路径的探索与思考 

——以浙江省平湖市广陈镇和 

上海市金山区廊下镇为例 

顾隽彦 佘海华 

【摘 要】：本文以浙江省平湖市广陈镇和上海市金山区廊下镇以资源共享、优势互补的浙沪毗邻区域化党建工

作为抓手，推动两镇联动发展的案例，详细介绍了毗邻党建的形成脉络、开展情况以及对如何创新毗邻党建工作提

出建议。 
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一、毗邻党建路径的形成脉络 

浙江省平湖市广陈镇和上海市金山区廊下镇一衣带水、相互依存，5 个村边界相邻，边界线长 6.27 公里。一直以来两地百

姓来往密切、走动频繁，从早期开展血防联防工作开始，到近年来的合作交流日益密切。 

1.毗邻党建 1.0 时代：从南北山塘联合党支部抓起，形成点上经验。2009 年，两镇联合开展“沪浙两地齐动手，清洁家园

迎世博”环境整治行动，2010年开展为期半年的世博会边界平安联防工作，2013 年开展平安水系联防行动，南北山塘共庆元宵

佳节……点上合作已有基础，南北山塘率先开辟了资源共享、优势互补的浙沪毗邻区域化党建工作新格局。 

2.毗邻党建 2.0 时代：建立两镇毗邻党建“一带一廊”品牌，形成毗邻党建引领区域联动发展模式。2016 年开始，在党建

引领下，两地党委先行先试，从南北山塘抓起，从“点对点”的合作向“面对面”的协调发展不断推进。2017 年，两镇党委签

订全面合作框架协议，分别成立推进联动发展共赢地工作领导小组，构建全域合作的组织网络；6月两镇启动实施“一带一廊”

合作共建总战略（共同打造一条集党建阵地、产业园区、乡村旅游景观节点于一体的毗邻党建示范带和跨界绿色生态走廊），形

成“党建联心、文化联姻、发展联动、民生联建、平安联防、人才联育”“六联”合作机制；2017 年 8 月，在平湖金山合作框

架下签订“毗邻党建”引领区域联动发展合作框架协议（补充协议），确定 2017 年共同完成“六联”项目 29个，开启党建引领

全域合作新篇章。 

3.毗邻合作 3.0 时代：开启党建引领长三角一体化高质量发展的崭新篇章。长三角一体化上升为国家战略后，毗邻党建工作

不断升级。2019 年两地进一步扩大毗邻合作朋友圈，相继成立了廊下·大云·广陈乡村振兴联盟·旅居产业集群活动型党委，

实现党建工作和产业发展比翼双飞，推动沪浙区域协同发展。成立了广陈·廊下马拉松示范带“十村党建联盟”，成立区域协

同·领雁工程实验室，助推十村抱团发展。构建长三角“田园五镇”发展格局，通过体制机制一体化、新型农业一体化、公共配

套一体化，全力打造浙沪乡村协同振兴一体化发展的“试验田”。目前，“田园五镇”正合力推进首批 20个合作项目，总投资

56亿元，涵盖产业、人才、生态、文化、组织等乡村振兴各方面。 

二、两地毗邻党建的开展情况 
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在毗邻党建的引领下，广陈镇与廊下镇积极融入嘉兴市与金山区联动发展的工作大局，紧紧围绕“六联”项目建设，务实推

进两地联动发展、合作共赢。 

1.党建联心，牵起两地亲情。坚持党建引领，进一步拓展两镇在农村党建、“两新”党建、农业产业党建、阵地建设、党群

服务等领域工作的合作交流，发挥好推动全领域合作的桥梁纽带作用，督促推动既定项目实施落地。在两镇党委共建基础上，各

群团组织、毗邻村和相关条线先后签订合作共建协议，一批跨省联合组织站点相继成立，如沪浙山塘联合党支部、沪浙山塘活动

型妇联、沪浙山塘平安边界工作站等。其中沪浙山塘联合党支部的工作经验被提名“2018 中国乡村振兴先锋榜”。 

2.文化联姻，引起两地共鸣。坚持“党建+文化”，进一步拓展两镇在历史文化、民俗文化、乡贤文化、文化遗产等领域文

化工作的合作交流。两地实现文体资源共享，举办了首届沪浙山塘乡村年货节、浙沪元宵节、长三角“农开杯”龙舟斗牛赛、首

届长三角农民丰收节等活动，邀请廊下镇主流媒体到广陈参观文化礼堂、乡村记忆馆等。加强廊下土布品制作工艺、广陈钹子

书、绒绣画等传统文化技艺的交流学习。 

3.发展联动，推动两地融合。坚持“党建+发展”，进一步拓展两镇村社、企事业单位的合作交流，形成资源、人才、环境、

产业等方面的优势互补。以农业经济开发区为中心，打造浙沪农业合作经营平台和构建农旅全产业链构架，分区域推进葫芦、花

卉、铁皮石斛精品种植业和现代采摘农业，健全农产品产业配套设施。连续两年成功举办两届浙沪乡村半程马拉松，吸引了6000

多人次运动员的参与，进一步推进了两地区域联动发展。南北山塘共同打造明月山塘特色小镇，围绕老街改造、民居整治、道路

河流提升等全面提升山塘古镇形象，广陈镇山塘村获第一批浙江省省级传统村落名录、嘉兴市首批浙江省 3A级景区村庄（示范

村）。 

4.民生联建，拉近两地民心。坚持“党建+民生”，进一步拓展两镇在医疗卫生、科教文卫、交通道路等领域的合作交流，

在民生发展各领域形成优势互补的共建格局，为两地百姓带来更多、更优的民生服务项目。2017 年，城乡公交 207 路终点站从

广陈镇龙萌村延伸至上海市金山区廊下，打通了接轨上海的最后一公里。通过多方衔接，又可以在上海地铁、轮渡刷卡，用一张

市民卡可以直接从广陈途经廊下直达上海市中心。两地联合开展皮肤病、小针刀特约专家义诊，为两地居民提供咨询、保健平

台。 

5.平安联防，促进两地和谐。坚持“党建+治理”，进一步拓展两镇在重点人群管控、矛盾纠纷排查调处、食品药品安全等

领域的合作交流，深化“联合、联建、联动、联防、联调、联处、联享、联管、联手、联谊”的平安边界“十联”机制，促进两

地社会和谐稳定。深化省际边界平安稳定，成立沪浙平安边界山塘工作站，组建了廊下广陈平安边界志愿服务队，加强毗邻地区

平安宣传、法制宣传、禁毒宣传，联合做好社区矫正和重点人员管控。镇派出所、司法所、禁毒办携手廊下综治办开展联合巡防

行动，在上海交界设防卡点对过往车辆进行查验，检查边界地区的重点复杂场所、出租房屋，为浙沪两地特殊时期的安保维稳工

作保驾护航。 

6.人才联育，成就两地未来。三年来，常态化开展两地领导班子中心组联组学习、“一带一廊”乡村振兴论坛、两地“两新”

书记双月论坛、机关工会趣味运动会等活动。建立干部互派交流机制，三年来互派挂职镇村干部 18名，邀请金山区师资培训党

员干部，组织村社干部到廊下镇学习取经，进一步架起两镇交流对接的桥梁。组建跨省活动型妇联，合力打造山塘布娘、织娘、

厨娘、故事、风韵、印象等特色项目。 

三、创新毗邻党建路径的思考 

两地在推进毗邻党建工作中坚持以党建为媒，构建两地沟通交流的纽带，结好全领域合作的大网；始终以项目为要，“六联”

项目化推进是取得成效的关键；始终以品牌为王，“一带一廊”合作战略的提出，跨省乡村马拉松赛等重大项目实施都提升了影

响力；始终以民生为本，毗邻公交通车、毗邻地区环境提升等一批民生实事落实，赢得了两地百姓的拥护点赞。 
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1.提高站位，谋划上更加高远。立足长三角一体化国家战略，通过毗邻党建搭建平湖、金山，田园五镇等更大的合作平台，

深化党建引领“跨省市”联动发展、推动长三角一体化进程的探索，打开“区域互联互通、合作共赢”的大门。注重在“统

筹”“融合”“协调”上下功夫，树立“平台化党建”思维，发挥好党组织的资源整合优势，使党建成为服务长三角更高质量一

体化发展的“红色引擎”。 

2.强化保障，机制上更加完善。建立多层级毗邻地区协调发展议事组织，突破行政级别不对等的限制，构建党政一把手牵头

的领导机构。建立工作联席会议制度，信息有效互通，对接更加精准，深入谋划确定结对共建项目清单，签订项目责任书，形成

年初抓方案、季度报进度、年度抓考评，确保合作共建项目落在实处。 

3.丰富内涵，内容上更加丰富。深入推进毗邻党建引领跨界乡村振兴工作，引领实施农业产业集群联合党建工作，搭建引领

两地农业产业发展的平台。在“田园五镇”长三角现代农业园区大框架下，破除发展瓶颈，促进五镇在人文历史、农旅产业、环

境资源等方面融合发展，探索突破上海、浙江两地政策上的差异，构建跨界协同体制机制，打造出独特的乡村振兴样板模式，为

长三角一体化建设探路。 

4.全面推动，参与上更加广泛。按照试点先行的原则，从毗邻村、毗邻镇、毗邻县市区、毗邻省、对口部门、对口条线等领

域全面开展毗邻党建引领区域联动发展的试点。按照自下而上的原则，逐步扩大参与的层面，从地方摸索向上级推广，从毗邻党

建的理念上去辐射各层级、各条线推进联动发展的探索和实践。 

5.因地制宜，成效上更加明显。着力破解边界治理难题，通过深化党建引领毗邻区域协同治理，凸显治理成效。充分发挥组

织和功能比较优势，积极培育社会资本，鼓励多元主体之间的协商合作，以自愿、平等为原则，引导不同治理功能和不同治理组

织间的协同合作，协同处理边界地区各种矛盾。党建服务从“简单连接”转向“精准对接”，要以钉钉子的精神推动重点合作项

目落深落细，在公共服务共建共享等诸多方面，办利民实事、解民生难题，努力让双方发展成果更快、更好、更优普惠于民。 


