
 

 1 

疫情背景下地产蔬菜保供能力建设的思考 

朱敏 

蔬菜是重要民生商品，在城市保供稳价中具有举足轻重的地位。今年三月上海市新冠疫情发生以来，蔬菜生产

和供应经历一场前所未有的大考验，全市农业系统积极落实稳产保供各项措施，为疫情期间蔬菜应急保供发挥了极

其重要的作用。实践证明，加强地产蔬菜保供能力建设，对于超大城市正常运行和民生保障具有特殊重要意义。本

文从地产蔬菜应急生产的角度出发，针对疫情背景下保供能力建设作一些粗浅的思考。 

一、基础和问题 

（一）工作基础 

上海市历来高度重视地产蔬菜生产工作，始终把“菜篮子”工程作为一项民心工程来抓。“十四五”以来，积极推进蔬菜产

业高质量发展。 

一是聚焦“三大目标”。围绕蔬菜稳产保供，把稳量、提质、增效作为蔬菜工作的三大目标，压实蔬菜保供责任。2021 年

全市完成蔬菜播种面积 127.7 万亩次，总产量 244.6 万吨，生产和保供总体稳定可控。二是实施“三大行动”。重点开展高标准

设施菜田建设、高品质绿色蔬菜生产和高效率“机器换人”三大行动。目前全市已有高标准设施菜田9.1 万亩，蔬菜绿色认证率

达到 20%左右，开展了 27 个蔬菜“机器换人”示范基地建设，主要绿叶菜机械化水平进一步提高。三是培育“三个优势”。积

极培育以绿叶菜为主的优势特色蔬菜、打造优势产业基地和提升优势经营主体，推动蔬菜产业高地建设。全市形成了如浦东清

美、崇明由由、金山九丰等一批有影响力的产业基地。四是推进“三个转变”。推进蔬菜保供向基础性、应急性转变，生产方式

向绿色化、产业化转变，政策支撑向一体化、精准化转变。疫情期间，强化了应急生产和政策支持，对 10亩以上规模化抢种并

采收面积实施应急生产补贴，支持蔬菜基地复工复产。5月份以后全市绿叶菜日均采收量基本恢复了常态化水平，至 5月底规模

化基地复产率达到 99.5%，有力地保障了疫情期间蔬菜的正常生产和供应。 

（二）存在问题 

从应对本次疫情来看，地产蔬菜保供能力建设仍存在一些不容忽视的问题。 

一是资源要素趋紧，生产能力有所下降。随着城市化建设，本市常年菜田面积逐年减少，“十三五”以来播种面积下降了

19.6%，目前常年菜田不足 35万亩。二是短期供应紧缺，菜价上涨明显。疫情背景下出现区域封控、交通受阻、菜场停业等不可

预测因素，导致蔬菜价格出现短期垂直性上涨。本次疫情 3 月 24 日以后出现价格显著上涨，整个 4 月份青菜田头价同比上涨

170%—200%。三是劳动力缺乏，抢收抢种效率不高。由于封控管理导致劳动力急剧减少，抢收抢种等出现用工荒现象。4月上旬，

绿叶菜的采收量不足常态化产量的 50%，快速启动应急生产成为疫情期间需要着重解决的难点问题。四是生产成本高，产销不畅。

疫情期间劳动力成本、运输成本和农资价格持续上涨。同时，由于产销不对称，一方面造成部分蔬菜销售困难，田头滞销，菜贱

伤农；另一方面，造成市场价格高位运行，菜贵伤民。 

二、思路和目标 

（一）基本思路 
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上海是一个近 2500万人口的超大城市，地产蔬菜应在基础性、应急性保障方面发挥自身优势，着力加强保供能力建设。 

一是确保基础保有量。基础保有量是城市稳定供应的底线，在依靠大市场大流通的同时，仍然要确保地产蔬菜基本的生产能

力，保持必要的自给率水平。二是确保绿叶菜有效供应。绿叶菜是保供稳价的核心因素，大宗绿叶菜上市量是影响结构性短缺和

价格波动的关键因素，本市要始终坚持以绿叶菜生产为主，守住地产蔬菜保供的基本盘。三是确保装备能力稳步提升。装备能力

是应急生产的重要支撑，要加强设施菜田、“机器换人”、采后处理和冷藏保鲜等能力建设，提高应急生产的能力和水平。四是

确保政府有效调控。保障民生、应对疫情风险需要更好地发挥政府的主导作用，要坚持有效市场和有为政府相结合，在特殊时期

要强化政府在稳价保供中的主体责任。 

（二）重点目标 

疫情背景下地产蔬菜保供能力建设的目标应着重强化生产空间、生产能力、设施装备、产销融合和政策支撑等五位一体的能

力建设。 

一是生产空间要优先保障。要优化常年菜田建设，落实严格的菜田保护责任，确保全市约束性规模化常年菜田不少于 30万

亩。二是基础生产能力要保持稳定。要以绿叶菜生产为主，确保绿叶菜全年日均生产量不低于 3000吨。三是设施装备水平要加

快提升。要大力发展设施蔬菜，高标准设施菜田面积稳定在 10万亩以上，建成一批绿叶菜机械化生产示范基地。四是产销融合

要有新举措。提高蔬菜生产组织化水平，建设一批区域性配送集散中心和产销联合体，探索应急条件下社区直供新机制。五是政

策配套要优化完善。要完善菜田保护制度，加大基础保障和应急生产支持力度，全面压实“菜篮子”市（区）长负责制。 

三、对策和建议 

（一）提升生产空间保障能力 

菜田是保供的基础，要采取有力措施，制止常年菜田逐年减少趋势。 

一要巩固常年菜田。要将有限的耕地资源优先用于蔬菜生产保障，全市应保留不低于 35 万亩耕地用作各类常年菜田建设，

其中将 30万亩规模化常年菜田作为各区和有关涉农单位的约束性任务予以重点保障和严格考核。二是留足季节性菜田。要充分

利用稻茬地、果园、零星地等引导发展不少于 10万亩次季节性菜田，作为蔬菜生产空间的重要补充。三是优化蔬菜生产保护区。

要根据国家对耕地用途管控的要求，将常年菜田集中连片建设并形成蔬菜生产保护区，永久保护常年菜田。 

（二）加大保供基地建设力度 

保供基地是确保稳产保供的主力军，要按照基础性和应急性协同保障的要求建设三类基地。 

一是重点建设绿叶菜核心基地。全市重点建设不低于 5万亩绿叶菜核心基地，常年用于青菜、鸡毛菜、生菜、杭白菜、苋菜

等大宗绿叶菜生产，发挥核心基地绿叶菜基础性保供的特殊功能。二是储备一批规模化季节性保供基地。要充分利用休闲地和稻

茬地等建设一批规模化季节性保供基地，发展季节性蔬菜或速生绿叶菜，扩大应急保供产能。三是发展一批种苗服务基地。种苗

移栽是快速提高产能的重要技术手段，要建设一批区域性布局、机械化生产、社会化服务的种苗基地，为蔬菜应急生产提供服务

和保障。 

（三）加快装备能力建设步伐 
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要依靠设施装备提升，从根本上解决周年生产和稳定生产的问题。 

一是加快建设设施菜田。要按照规模化、宜机化要求，通过更新和改造，全市建成不低于 10 万亩总量的高标准设施菜田。

高标准设施菜田主要用于绿叶菜生产，并由市区两级政府全额建设为主。同时，有条件的规模化基地要配套建设后勤保障设施，

以应对应急情况下闭环生产的需要。二是加快推进蔬菜“机器换人”。现阶段要围绕青菜、鸡毛菜、生菜、杭白菜等大宗绿叶菜

开展机械化关键技术攻关和推广应用，重点突破青菜全程机械化生产技术。要围绕绿叶菜核心基地推进建设一批“机器换人”

示范基地，发挥示范引领作用。三是要鼓励探索工厂化生产方式。工厂化是蔬菜应急生产的重要手段，要积极支持设施农业和信

息化技术融合，建设一批绿叶菜工厂化生产示范基地。同时，结合工厂化生产，积极探索智慧菜园建设。 

（四）推进产运销一体化建设 

产运销一体化直供体系在疫情期间发挥了十分重要作用，需要进一步总结和完善。 

一是加强采后商品化处理能力建设。要在现有生产配送企业、合作社的基础上，通过区域化布局，加强蔬菜采后商品化处理

能力建设，重点建设采后分拣、包装、冷链等装备设施，提高商品化、规模化、标准化水平。二是建立产运销直供模式。要积极

推进专业化生产和区域化配送相结合的产销流通体系，发展新型产销联合体，有效解决交通物流和市场对接渠道，探索应急条件

下产运销一体化直供新模式。三是完善应急稳价机制。强化应急生产启动和支持保障机制，为市场稳价提供产能基础。同时要发

挥政府主导的集采集配集送等资源优势，有效组织公益性平价套餐等直供社区，为平抑菜价发挥引导作用。 

（五）强化政策支撑保障 

蔬菜作为重要民生商品，在政策上需要加大支持和保障力度。 

一是建立菜田保护制度。要在优化国土空间“三区三线”划定基础上，通过建立与耕地面积相适应的蔬菜生产保护区制度，

加大耕地和设施农用地的供给，实施用途管控，有效保障地产蔬菜的生产和发展空间。二是加大财政支持力度。在现有支持政策

的基础上，重点支持经济实用型设施菜田建设，鼓励和支持绿叶菜生产核心基地创建，建立小散户提高组织化水平和产销联合体

的引导政策，完善绿叶菜生产兜底保障的保险政策。三是完善考核奖励政策。要严格落实“菜篮子”市（区）长负责制，将各区、

镇和有关涉农单位履行常年菜田保护责任、保供基地建设责任和生产保供考核责任等纳入“菜篮子”和乡村振兴目标任务考核。

同时，对蔬菜生产保供优秀的区、镇和基地等进行表彰和奖励。 


