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双循环体系下城市地标性产业集群打造研究 

——以南通为例 

印梅 管竞 袁玺葳
1
 

(南通大学 经济与管理学院，江苏 南通 226000) 

【摘 要】：地标性产业集群是应对目前区域经济一体化范围不断扩大的挑战下必须要做出的战略抉择。研究针

对南通的发展基础、定位和产业发展情况进行比较分析，结合双循环格局下产业集群打造的方向，筛选出南通地标

性产业集群打造的备选产业，借鉴泰州和昆山产业集群发展的经验，提出南通地标性产业集群打造的突破路径。 

【关键词】：产业集群 双循环 南通 

当前区域特色化发展越来越明显，各地区开始将比拼目标从降低要素资源成本转向提高优势产业的深耕能力以及企业扎根

本地的吸引力[1]。各地区发展又迎来了重大的动能转换期，地区可以依托自身的比较优势和产业发展基础，推动优势产业集群发

展成为地标性产业集群，把培育特色产业集群作为提升地区综合竞争力的重要引擎，实现地区经济发展的跃升。 

近年来，南通在产业集群的发展上取得突破式进展，2019 年世界 500 强企业恒力集团对南通投资 300 亿建设新材料产业园；

2020 年海门豪华邮轮制造千亿级产业集群正在加速崛起等。由此可见，南通的产业集群发展已经进入快车道。但越是如此，越

是要在快速发展之初做好筹划，筛选应该重点扶持、能够重点扶持的前瞻性优势产业，为地区未来的高速度、高水平、高效益发

展做好铺垫。2019 年南通产业投资合作恳谈会上，南通市委主要领导明确表示“新时代的南通顺应新趋势，正全力以赴打造地

标性产业集群”,而我国“十四五”规划中着重指出的“加快构建国内国际双循环相互促进的新发展格局”既是发展的新趋势，

更是发展的新机遇。南通产业的发展必须紧抓这一发展机遇，顺应新的发展趋势，契合国家发展政策，对接双循环中对产业的培

育要求，打造具有优势特色的地标性产业集群。 

1 地标性产业集群打造的必要性 

地标性产业集群是城市发展的名片，是城市发展的特色，也是城市未来发展的根基，比如说到瓷器，就能想到瓷器之都景德

镇；谈到医药，自然联系到著名的医药之城泰州；想到精密仪器，当然离不开盛产之地昆山。地标性产业集群对城市品牌的打造，

对城市竞争力的提升都具有重要的推动作用。 
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1.1 地标性产业集群的发展优势 

1.1.1 集聚优质劳动力资源 

劳动力是基本的生产要素，劳动力资源的数量和质量直接关系到企业的生产成本和生产效率，而劳动力的流动受劳动政策

以及地区、产业和企业发展前景的影响，因此受政策倾斜的地标性产业集群在筑巢引凤与引凤筑巢方面能够更好地实现良性循

环。例如，泰州医药产业的劳动力资源主要为技术劳动力、科技专家和智能生产机器，地方政府在引进前沿技术领域高水平人才

方面不遗余力，为符合条件的人才提供高额补贴和完善的户籍管理等制度，这些政策也成功地吸引了优质的人才。 

1.1.2 提升产业链韧性 

传统产业集群的产业链较为单一，一旦遭遇原材料供应断裂或政策风向转变等情况，很可能面临生产线瘫痪、产业链断链等

问题。而对于标志性的产业集群，则会深入延伸产业链，使分工模块化，这种分工形式的产业集群有助于降低外部风险、提升竞

争力。以陶瓷之乡景德镇为例，该地区打造上中下游高度耦合的产业链模式，耦合式的产业链有助于节省信息传播交流的时间和

交易费用，同时陶瓷本身具有鉴赏性、文化性和价值性，多模块的产业链更是对城市文化建设具有积极的推动作用。 

1.1.3 助推本地其他产业的发展 

产业联系主要指工业生产活动之间物质、信息等的交换与流动，地标性产业集群通过产业联系也有助于本地其他产业的发

展。例如，近几年昆山迅速发展的机器人及智能制造产业，完善的制造业产业链吸引了大量投资和企业入驻，基地内汇聚了华

恒、柯昆等 30多家国内外机器人领域的高端企业，可谓昆山的特色产业基地之一。疫情期间该产业通过数字化、智能化等技术

将制造业和服务业相互融合，促使 2020 年 2 月好孩子云店直播销售环比增长 684%,完美诠释了主导优势性产业助推其他产业的

发展。 

1.2 打造地标性产业集群是地区产业发展的必然要求 

随着经济的迅速发展，伴随一家企业或少数企业所形成的产业集群化现象也越来越明显。在各地逐渐增加的产业集群中，城

市内部和城市间将会自发形成许多同质化集群。城市内部的产业集群可能会发生争抢资源、争夺市场等恶性竞争，不利于城市和

谐发展；不同城市之间的产业集群虽身处不同地理位置，不会频繁产生恶劣影响，但产品是分销至全国各地，各集群内部经营项

目的同质性，也容易带来过度竞争，这些负面影响可能会致使部分企业退出集群甚至是集群整体解散。而且，自发形成的集群大

部分都为中小型规模集群，资源配置渠道单一，导致人力资源、经济、资源及文化结构等都具有单一性，会带来较大的资源浪费，

可能不利于经济与社会的可持续发展[2]。因此，与其在无序竞争中自然筛选产业集群，不如有目的、有步骤的主动进行筛选，这

样可以避免资源浪费，也能够以更高效率来打造地方特色产业集群。 

近年来，南通引入了一大批的重大项目落户，涵盖了信息技术、新材料以及新能源等多个领域。这些项目将来或将引导南通

的产业发展。但是地标性产业的打造绝不是遍地开花，有限的资源做不到雨露均沾。只有那些有生命力、有前瞻性，既契合国家

发展战略又能与地方特色相结合的产业，才是打造地标性产业的首选。 

2 南通地标性产业集群的产业筛选 

地区自身的比较优势是地标性产业集群发展的内在推动力，南通拥有地理区位、经济规模以及产业基础等方面的优势，经济

高质量发展需要重视地域的特殊性，高度审视地域经济比较优势特征，筛选出值得打造的标志性产业集群。 
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2.1 从产业发展基础分析 

2.1.1 产业基础 

南通是中国轻纺工业的发祥地之一，纺织业积累了雄厚的技术、人才、市场和配套优势。2019 年南通大中小规模纺织企业

数量超过 1400多家，年产值突破2000 亿元。除了纺织业拥有坚实的产业基础外，船舶、海工产业也是南通的传统优势主导产业

之一。早在 21世纪初，南通就成为国家三大船舶工业基地之一，目前南通是我国第二大船舶和海工基地，船舶、海工产业规模

分别约占全国 1/10 和 1/4。此外于 1984 年设立的南通经济技术开发区，其大力扶持的电子信息、机械装备、新材料、新医药、

新能源及现代服务业等重点产业也已具备相当的发展基础。 

2.1.2 地理优势 

南通地处长江三角洲东北部，集“黄金水道和海岸”于一身，素有“江海门户”之称。南通拥有丰富的岸线资源，能够吸引

大批投资，发展船舶、海工产业得天独厚。南通明确智能、特种船舶及豪华邮轮等为主攻方向，全力推动船舶、海工产业向价值

链中高端转型。南通经济腹地发展水平较高，区域客货运量和邮电业务量等物流能力较强，在长三角城市中排第 7位。故根据区

位的优势，可以大力发展运输业，实现物流与数字经济更紧密融合，以数字化提升运输竞争力，同时通过运输业辐射出的智能制

造、电子信息以及新能源、新材料等朝阳行业，同样可以得到更便捷的发展。 

2.1.3 区域优势 

作为未来的世界金融、航运中心及长江和沿海经济带的汇聚中心，上海的发展前景不可限量。中共南通市委十二届十次全会

提出南通要全方位对接上海、融入苏南的发展方针，将南通打造成长江经济带战略支点和上海大都市北翼门户城市。随着数条过

江通道的陆续建设，长江的天堑将变成通途，南通身处上海大都市圈“1+8”城市群，要充分发挥紧邻上海、苏州这些发达城市

的优势，抢抓产业发展窗口期，承接上海、苏南地区的大项目或者利用上海、苏南的人力资源，在这些地方相对成熟的产业发展

基础上进一步拓展产业链条。 

2.2 从产业发展状况分析 

2.2.1 横向对比分析 

作为南通的近邻，上海和苏州是南通产业发展的标杆，扬州、泰州与南通同属苏中地区，是南通发展状况的有益参照。因此，

与这些城市的同类产业对比具有优势的产业，可以认为是南通的优势产业。根据表 1 中显示的经济发展情况的历史情况比较来

看，南通与周边城市相比，经济增长速度处于中游位置，比上海和苏州的增长速度略快，又略逊于扬州与泰州。2020 年南通正

式迈入了“万亿”俱乐部，成为江苏第 4位万亿城市。综合来看，南通有着相对较大的发展潜力。 

表 1 2011—2019 年南通与周边城市GDP 增长率 

年份 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

上海 8.10 7.50 6.99 7.00 6.90 6.90 6.90 6.60 6.00 

苏州 11.30 10.30 9.47 8.40 8.00 7.50 7.30 6.90 5.20 

南通 12.20 11.70 8.57 10.20 10.00 9.20 7.80 5.20 6.00 
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扬州 12.60 12.00 11.96 11.50 10.00 9.30 7.60 7.00 6.80 

泰州 12.80 13.40 11.80 10.90 11.00 10.50 8.60 7.20 6.60 

 

数据来源：中经网统计数据库。 

从产业结构的发展沿革分析，南通的产业结构呈现不断地优化趋势。2016 年第三产业首次超越第二产业，使得南通三次产

业结构已经从原来的“二三一”结构转型为“三二一”结构(见表 2)。近年来，全国工业经济增速明显下滑，南通工业却能够保

持相对良好的发展势头，这一现象得益于市委市政府重点打造的“3+3”产业。2015—2017 年南通高新技术产业产值占规模以上

工业比重逐年提升，新兴产业产值比重每年较稳定，基本维持在 30%以上(见表 3)。可见，从产业大类来看，地标性产业集群的

打造要围绕二、三产业进行，尤其要突出第三产业的优势。 

表 2 2011—2019 年南通三次产业结构 

年份 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

第一产业 7.0 7.0 6.3 6.0 5.8 5.4 4.9 4.7 4.6 

第二产业 54.5 53.0 51.6 49.8 48.4 46.8 47.1 46.8 46.4 

第三产业 38.5 40.0 42.1 44.2 45.8 47.8 48.0 48.4 46.4 

 

数据来源：南通海关统计数据库。 

表 3南通高新技术产业、新兴产业占规模以上工业比重 

年份 2015 2016 2017 2018 2019 

高新技术产业 44.6 46.6 50.3 50.1 40.3 

新兴产业 33.7 33.9 33.8 33.5 30.8 

 

数据来源：中经网统计数据库。 

2.2.2 纵向对比分析 

区位熵系数(LQ)通常来反映地区各产业集聚发展水平，区位熵越大，说明地区产业集中程度越高。 
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式(1)中 LQij为 j地区 i 产业的区位熵；Ii为 j地区 i产业占该地区某指标的份额；Pi为高层次区域 i 产业占该高层次区域

某指标的份额；qij为 j 地区 i 产业的相关指标(如产值、单位数量等);qj为 j 地区该产业相关指标；qi为高层次区域 i 产业的相

关指标；q为高层次区域该产业相关指标。 

首先采用农林牧渔四大产业总产值来计算第一产业的区位熵，结果如表 4所示。5所城市都位于长三角区域，水产品丰富且

水运交通便利，渔业集中度均相对较高。南通 4个产业中也是渔业区位熵最大，从第一产业区位熵对比来看，南通第一产业中渔

业发展较有优势。 

表 4 2019 年 5市三次产业区位熵 

  苏州 南通 扬州 泰州 上海 

第一产业 农业 0.64 0.62 0.59 0.74 0.18 

 林业 0.64 0.05 0.24 0.07 2.58 

 牧业 0.07 0.30 0.17 0.17 0.66 

 渔业 1.75 1.53 1.97 1.24 2.16 

第二产业 食品制造业 0.31 0.29 0.33 0.67 1.14 

 纺织业 2.50 3.55 0.91 0.86 0.22 

 皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业 0.21 0.40 1.85 0.18 0.34 

 家具制造业 0.38 0.83 0.21 0.27 1.17 

 化学原料和化学制品制造业 0.74 1.24 0.87 1.04 1.35 

 医药制造业 0.54 0.85 0.64 0.99 0.79 

 橡胶和塑料制品业 1.56 0.60 0.78 0.89 1.05 

 金属制品业 1.23 1.16 1.15 2.04 0.83 

 通用设备制造业 1.60 1.38 1.24 2.02 2.28 

 汽车制造业 1.26 0.48 1.76 0.95 2.69 

 铁路、船舶、航空航天和其他运输设备制造业 0.89 1.68 1.11 1.89 1.55 

 电气机械和器材制造业 1.04 1.02 2.45 1.40 1.02 

 计算机、通信和其他电子设备制造业 2.14 0.70 1.05 0.56 1.28 

 仪器仪表制造业 1.75 1.54 1.45 1.02 1.56 

 电力、热力、燃气及水的生产和供应业 0.36 0.94 0.48 0.50 2.86 

 建筑业 0.53 0.97 1.10 1.30 0.41 

第三产业 批发和零售业 1.10 1.20 1.10 1.07 1.01 
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 交通运输、仓储和邮政业 0.63 0.66 0.67 1.15 0.74 

 住宿和餐饮业 1.06 1.05 0.91 0.73 0.49 

 金融业 1.11 0.93 0.79 0.99 1.65 

 房地产业 1.47 1.28 1.51 1.09 0.91 

 

数据来源：中国统计年鉴以及各市统计年鉴。 

鉴于产业数量较多且数据较难获得，第二产业选取部分产业来计算区位熵。南通是著名的纺织之乡，纺织业集聚度最高，但

皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业的聚集度却相对较低。南通家具制造业、化学原料和化学制品制造业位于前列，铁路、船舶、

航空航天和其他运输设备制造业的产业聚集也具备优势。对于南通所有产业来说，纺织业，铁路、船舶、航空航天和其他运输设

备制造业及仪器仪表制造业的集聚程度位列前三位。从上海、苏州的情况来看，上海的食品、家具、化学原料和化学制品、通用

设备、汽车制造业以及水电等生产和供应业聚集度高，产业发展有相对优势；苏州的橡胶和塑料制品业、计算机以及仪表等电子

设备制造业较为发达。南通可以在一定的发展基础上，利用这些优势产业的辐射进行产业衍生和跨江联动发展，因此要尤其注重

与这些产业交叉的本地优势产业。 

从第三产业中筛选的主要产业的区位熵来看，5地的批发和零售业、住宿和餐饮业的集聚度都比较接近，南通相对最高；交

通运输、仓储和邮政业中，泰州产业集聚程度最高；上海作为国家金融中心，金融业集聚度最高；扬州的房地产集聚系数最大。

在 5类产业中，南通的房地产业集聚度位列第一。 

从上述集聚指标的分析可以得出如下结论，南通第一产业中只有渔业具备一定的集聚优势，第二产业中纺织业，铁路、船舶、

航空航天和其他运输设备制造业和仪器仪表制造业、家具制造业及化学原料和化学制品制造业具有相对优势；第三产业中批发、

零售业和住宿餐饮业、房地产具有相对优势。值得一提的是，并不是具有集聚优势的产业就是最值得重视的产业，地标产业的筛

选应该是多维度的评选结果。 

3 双循环格局下产业集群打造的方向 

双循环格局下产业集群的目标是既要连接内循环又要连接外循环，即既要着眼于国内发展所需，又要着眼于世界发展形势。 

从国内循环视角来看，我国目前要打造国内畅通、自主可控的循环体系，产业集群的建设需要在契合国家发展战略的同时，

又能直接面对需求。当前，国内产业体系中缺乏龙头企业，大部分中小型企业产品同质化、经营项目相似化等问题突出，产业链

较短，使得国内分工趋于“水平化”,而且产业规模很大但所创造的附加值很小，基本还是处于产业链的低端位置[3]。因此最佳

的地标性产业的筛选要有助于加快完善产业体系，直击我国产业发展的痛点、要点、薄弱点。那些符合国家战略发展的趋势，且

关联度大、竞争力强、创新动力足发展潜能好的高成长型企业就值得特别重视。即便没有形成一定规模，这些企业完善产业链的

过程也能够快速实现产业的积聚。 

从国际循环视角来看，随着云计算、5G 技术等新一轮信息技术的发展，部分产业内部的生产、制造和组织模式发生了重大

变革，促使价值链在国际范围内分解和融合[4]。全球价值链重构对参与其中的国家而言，是挑战也是机遇。“高端封锁”与“低

端锁定”是目前我国产业参与国际竞争最需要突破的重点和难点。只有提高自主创新能力和水平，才能抓住世界经济格局大调

整的机遇，有效应对调整中的风险。在新一轮的产业革命助推下，高新技术战略性新兴产业将是占据全球价值链高端位置的重点

发展产业，因此从国际循环需要来看，这些产业也是最值得打造的重点。 
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依据前文分析的发展基础，以及通过指标计算出来的产业发展集聚优势，结合南通的发展基础和区位特色以及国内外双循

环对产业发展提出的要求，本文认为高端纺织、船舶工业以及高端电子信息产业是最值得打造的南通市地标性产业集群重点产

业；既要考虑基础，也要考虑可持续性，对接上海、苏南旅游业，围绕旅游业衍生餐饮与住宿是南通第三产业值得发展的方向。 

4 南通地标性产业集群打造的路径 

地标性产业集群的打造不仅是供应商、生产商和研发机构等地理位置的集中化，更需要的是它们之间形成优势互补的分工

合作链接，需要产业链、创新链、人才链、资金链和政策链的相互贯通[5]。从泰州、昆山等地地标性产业集群的发展经验来看，

地区内建设与地区外拓延同样重要，南通地标性产业集群的打造需要内外结合、互为补充，方能相得益彰。 

4.1 对内措施 

4.1.1 统筹产业布局，聚力技术研发 

“科学技术是第一生产力”,技术尤其是核心技术在产业发展过程中起到至关重要的作用。先进的技术不仅能够提升产业竞

争力，还能助力产业链资源整合，形成产业集群。技术创新不足是南通经济高质量发展的一个重要短板[6],在地标性产业集群打

造的过程中，要找准科技创新的着力点，瞄准制约南通产业升级的技术瓶颈，聚力技术研发、鼓励技术攻关，力求形成难以替代

的核心竞争力。南通应该积极践行新理念，着力打造产业链技术创新平台，产学研联动，在推动地标性产业集群的建设中也促进

地区整体产业结构的“蝶变升级”。 

4.1.2 发挥政府引导职能，培育标志性企业 

政府也应出台相关政策，对筛选的具有发展潜能重点企业和项目进行扶持，引导企业向专业化、功能化、特色化方向发展，

促进标志性企业的涌现与成长。提供的这些支持，包括对煤电油供应实行重点倾斜、税收优惠和消费补贴，为具备良好信用的企

业提供融资，帮助其提高融资效率、降低融资成本等。同时，对于产学研的联动也需要政府推动，为高校、科研机构、企业搭好

沟通和合作的平台。此外，还要以更加开放包容的姿态，提供宽松便利的营商环境，引培高端人才，完善扶持政策，既要发挥引

导职能又要能充当发展后盾。 

4.2 对外措施 

4.2.1 融入国际产业链，培育核心品牌 

产业的发展不仅要着眼于国内还要放眼于国际，地方产业的发展要与国家双循环战略相契合，积极参与国际分工。在经济全

球化高度发展趋势下，安于一隅是没有前途的，只有参与国际竞争，能在竞争中存活和发展才是真正具有竞争力的企业。虽然我

国已经是世界三大制造中心之一，但是量大利薄的特点使得我国并没有充分享受到国际分工的利益，同样的产品，贴上别人的品

牌就能溢价数倍。因此，南通在地标性产业的打造过程中，不仅要重创新、重技术，还要打造自己的品牌、名牌，重视应有利益

的获取。 

4.2.2 构建全球战略合作平台，提高国际影响力 

在参与国际分工合作的过程中，南通还要在“高”字上下功夫，高起点、高标准、高品质，只有这样才能提高地方产业的影

响力。例如，可以与世界级产业集群、一流高校、领先企业建立长期合作关系提高发展的标准，设立定期的相关产业高端论坛等

来扩大影响力；瞄准“强链、补链、引链”战略目标
[7]
,进一步加大招商引资力度。在时机成熟的时候，招引相关产业跨国公司
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总部及功能性研发机构落户本地等，将地区地标性产业集群逐步打造成名品荟萃、品质高端、影响深远的产业集群。 

参考文献： 

[1]王树华，刘增涛.从特色到地标：产业集群发展再跃升[J].群众，2017(10):22-24. 

[2]喻登科，涂国平，陈华.战略性新兴产业集群协同发展的路径与模式研究[J].科学学与科学技术管理，2012,33(4):114-

120. 

[3]吕越，尉亚宁.破解全球价值链下“低端锁定”困局[N].中国社会科学报，2019-09-18(4). 

[4]宋怡茹，喻春娇，白旻.中国高技术产业如何参与全球价值链重构?[J/OL].[2021-08-24].https://doi.org/10.16192/j. 

cnki.1003-2053.20210204.001. 

[5]盛朝迅.推进我国产业链现代化的思路与方略[J].改革，2019(10):45-56. 

[6]张洁云.南通通州制造业高质量发展探析[J].上海市经济管理干部学院学报，2020,18(6):41-51. 

[7]赵燕，李雪净.基于复合区位熵的粤港澳大湾区产业集群分析[J].科技与经济，2020,33(6):101-105. 


