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软件“铸魂”推进数字经济创新发展 

王凤良 

在江苏近期召开的全省数字经济发展推进会议上，省委书记吴政隆强调，要坚持把数字经济作为江苏转型发展

的关键增量，建设网络强省、数字江苏、智慧江苏，着力打造全国数字经济创新发展新高地。软件是新一代信息技

术的灵魂，是数字经济发展的基础，是建设网络强省、数字江苏、智慧江苏的关键支撑。我们要深入贯彻落实国家

软件发展战略，以数字产业化培育新动能，以产业数字化孕育新动力，补齐短板、锻造长板，提升关键软件供给能

力，加快推进软件产业高质量发展，为打造全国数字经济创新发展新高地提供强劲动力。 

国务院印发的《“十四五”数字经济发展规划》将软件和信息技术服务业规模增长定为“十四五”期间数字经济发展的主

要指标，毋庸置疑，软件产业的发展是数字经济增长的重要推动力。在数字经济发展的背景下，软件产业通过数字化转型升级能

进一步提高开发效率和质量，从而更好地明确分工、优化结构，带来更高的价值增值，推动数字经济向更广阔的阶段迈进。近年

来，江苏凭借区位、体制、人才等优势，全省软件产业规模始终位居全国前列，软件和信息服务业收入规模超过万亿，形成了以

南京、无锡、苏州为中心的三大软件产业集聚带，软件和信息技术服务业高质量发展水平处于全国前列。但软件业“有高原缺高

峰”的现象仍然存在。因此，要准确把握软件产业在全球经济整体下行中呈现“逆势上扬”的发展态势，顺势而为、前瞻部署，

提升高端软件供给能力，抢占新一轮产业竞争的制高点，打造具有江苏辨识度的软件产业金名片。 

高质量构建软件产业融通体系。 

随着量子信息、物联网、大数据、区块链等新一代信息技术的飞速发展与广泛渗透，软件产业从基础技术、算法、平台到应

用均进入全面革新调整的关键期。我们要推进各领域知识和技术软件化，打造面向智能汽车、智能监控、智能电网以及智能消费

终端等的软硬件融合生态，鼓励面向中小微软件企业开放创新资源，形成大中小企业融通发展格局。一是“创新链”与“产业

链”相融。推广普及软件开发云和智能化开发工具，发展众包、众筹、众创和网络协同创新等软件开发新模式。鼓励软件企业与

高校、科研机构、应用单位共建联合实验室、研发中心，加快软件企业与硬件企业协同发展。二是“本土资源”与“国际资源”

相融合。以南京为区域核心，形成与安徽部分城市密切合作的苏皖联动发展；同时以苏州、无锡为主体，形成与上海、浙江部分

城市错位互补的协同发展。有效推动更大区域的产业链资源融合互促。南京依托已有产业基础与科创资源，构建全球领先的软件

产业自主创新核心区；苏州依托在全球工业领域的显著优势，构建全球工业软件发展中心区；无锡依托国家级传感网创新示范区

和车联网先导区，构建全球平台软件发展中心区，加快软件产业集群建设与生态建设，积极构筑全国软件和信息技术服务业发展

新高地。 

高标准提升软件产业技术研发能力。 

从技术趋势看，基于开源的开放协作突破了创新的时空边界，高效集聚智力资源、产业资源和服务资源，开源软件已成为当

前软件技术创新的主要驱动力。在研发主体上，企业的研发设计将从依托企业内部研发部门为主向多主体合作演进；在研发流程

上，企业的研发设计流程从串行方式向并行方式演进；在研发手段上，企业研发设计从以物理试验为手段的“试错法”向以数字

仿真为手段演变。我们要充分激活科技创新发展的全新动力，全面推动内需体系建设与产业现代化发展，加大企业研发投入，鼓

励头部企业建立企业研究院。加强基础软件、工业软件、行业应用软件等关键核心技术的研发投入力度，加强大数据、人工智能、

区块链、工业互联网等新兴信息技术攻关，在重点关键环节取得突破，实现自主创新发展。加强政产学研用协同创新，充分发挥

平台型软件企业的主体作用，推动软件底层技术、深度技术实现新突破，加快形成自主可控、安全稳定的软件技术创新体系，集

聚全球高端创新要素，吸引国内外新技术向江苏转移。 
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高水平培育软件产业新业态新领域。 

随着数字中国、“新基建”和“东数西算”的持续推进，软件在国民经济各领域中的应用逐步扩大，为江苏省软件产业发展

提供了广阔的发展空间。我们要推动软件产业业态进一步向云化和平台化迈进，促进软件产业领域进一步向全行业延伸。从竞争

方式看，软件产业竞争正从过去单一的产品或企业竞争转向基于软件平台体系形成的产业生态竞争，生态构建能力成为软件产

业竞争的制高点。要强化核心技术能力，加快发展软件定义计算、软件定义存储、软件定义网络，深化云计算、区块链、量子通

信等新技术的融合应用创新。加快技术创新成果转化，部署实施一批关键核心技术攻关项目，面向“卡脖子”领域定期征集和发

布攻关任务清单，明确时间表和路线图。打造高水平产业创新平台，鼓励企业与高校、科研院所共建关键软件协同创新中心、软

件企业技术中心等创新载体，构建核心软件产业创新体系。加快产业链补链强链延链，制定紧缺型企业招引清单，支持一批重点

企业在省内落户，填补产业链短板弱项。完善产品应用推广体系，推动传统行业的知识、技术软件化发展，加速数字政府、电商

物流、能源电力等传统优势领域的业务重构。加快南京高端软件、苏州工业软件、无锡平台软件等特色软件企业集群化发展。以

百亿元级企业为头雁，聚焦细分领域，打造专业化的“小巨人”企业和单项冠军企业，对接带动“专精特新”培育库中的相关企

业，形成软件企业雁阵群体，持续推动大中小企业融通发展的良好格局。 

高密度深化软件产业开放合作。积极开展软件产业领域国际交流合作。拓展与“一带一路”沿线国家的软件和信息服务合

作领域，加强与软件产业先进国家和地区交流合作，不断提升全省软件产业对外开放程度；支持具有竞争优势的软件和信息服务

企业抱团出海，积极鼓励省内企业海外发展，支持电力、能源等优质行业应用软件服务国外高端市场，推动全省软件产品向价值

链上游转移。强化区域协同。加快深度融入长三角一体化发展，积极对接承接长三角先进城市软件和信息服务领域优质资源。支

持软件龙头企业，以产业基地、虚拟园区等多种方式，以丰富的数字需求、科创资源，吸引上海、浙江、安徽等地的创新型科技

公司落地江苏。强化精准招商。加大对 5G、大数据、人工智能、区块链等重点软件产业链项目的招引力度，建立软件产业招商

工作机制，加大精准招商引资、招才引智力度。以全球软件 500 强企业、国内软件百强企业、国内外上市软件企业为招商重点，

支持其在江苏设立区域总部、研发中心、交付中心、结算中心、数据中心等。选择一批创新能力强、产品优势明显、市场潜力大

的软件企业予以重点扶持，打造一批龙头骨干企业和知名品牌企业。建立对外交流合作平台，帮助企业承接海外优质创新资源转

移，建立多维度合作模式，在吸纳先进技术、管理模式、市场情报的同时，加速提升省内企业的品牌影响力与国际知名度。 


