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推动现代物流绿色低碳转型发展 

杨涛 何小洲 

作为碳排放的重点领域之一，交通运输碳达峰、碳中和工作意义重大，是全面落实交通强国战略、构建安全便

捷高效绿色经济的现代化综合交通运输体系的重要内容。《“十四五”现代综合交通运输体系发展规划》指出，全面

推动交通运输全生命周期绿色低碳转型，协同推进减污降碳，形成绿色低碳发展长效机制，让交通更加环保、出行

更加低碳。江苏物流规模全国领先，2020 年全省社会物流总额达 32.88 万亿元，占全国比重 11%左右。加快推动我

省现代物流绿色低碳转型发展，促进物流节能减排、降本增效，是实现“双碳”目标、推进绿色低碳交通运输体系

建设的必然选择，是助力建设江苏交通运输现代化示范区、打造节约集约、低碳环保的绿色交通示范的重要举措，

是培育经济发展新动能、保障和改善民生福祉的重要依托。 

推进运输结构优化调整，大力发展多式联运 

2019 年江苏省印发了《江苏省推进运输结构调整实施方案》，要求把推进大宗货物、集装箱运输“公转铁”“公转水”及集

装箱多式联运作为主攻方向。近年来，运输结构调整取得明显成效，铁路货运量及周转量分别较 2015 年增加 1800 万吨、17 亿

吨公里；港口完成货物吞吐量 29.7 亿吨，占长三角区域 50%。但是，从全省货运量和货物周转量看，运输结构中公路运输仍然

占有相当大的比重。 

为提升全省综合交通运输效率、降低物流成本、促进“碳达峰、碳中和”目标实现，需要进一步推进运输结构优化调整，推

动公路运输向铁路运输和水路运输转变。一是加强铁路、水运航道、公路等基础设施建设，完善货运集疏运体系建设。加强货运

枢纽布局建设，加快物流枢纽、港口（码头）、铁路货运站建设，完善货运枢纽布局，提升货运节点衔接水平。二是加快货运组

织模式优化创新，大力发展公、铁、水等多种方式相结合的多式联运组织形式，推动多式联运示范工程建设；积极推广甩挂运输、

集装箱运输等，提升运输效率；结合高铁、轨道建设积极探索高铁货运、轨道物流发展模式，预留通道、附属设施和装卸等条件。

三是完善政策保障体系，加大资金投入力度，强化多式联运和交通运输绿色发展政策支持，加强对多式联运、运输结构转型重点

项目的用地等资源保障，建立项目审批绿色通道等。 

发展城市绿色货运配送，破解物流“最后一公里”难题 

在内需扩张、消费升级和以社区团购、新零售等为特征的本地电商蓬勃发展带动下，城市货运配送需求持续高速增长。2021

年，江苏实现社会消费品零售总额42702.6 亿元，同比增长15.1%，完成快递业务量 86.1亿件，同比增长 23.4%，成为城市货运

配送高质量发展的重要动力。目前，江苏各城市积极发展绿色货运配送，苏州成为国家首批完成“绿色货运配送示范工程”创建

城市，南京、南通、徐州、无锡等城市正积极开展第二批全国绿色货运配送示范工程创建工作。 

为推动城市货运配送绿色高效发展，缓解城市交通拥堵，破解物流“最后一公里”难题，需要构建“集约、高效、绿色、智

能”的货运配送服务体系。一是推动南京等城市创建全国绿色货运配送示范工程，鼓励其他设区市积极申报示范工程创建。二是

推进物流资源集聚集约发展，构建形成“物流园区（分拨中心）—配送中心—末端网点”三级城市配送网络，科学规划建设重要

物流节点与集疏运体系，引导生产和商贸流通企业合理布局产地仓、前置仓、配送站、快递驿站和自提点等，提高“最后一公里”

本地配送效率与服务质量。三是优化完善城市配送车辆便利通行政策，实施城市配送车辆分时、错时、分类通行和停放措施，重

点深化新能源配送车辆便利通行与停放政策，合理规划设置中心城区商业区、居住区等区域专用卸货场地和道路范围内配送车

辆专用泊位。四是创新发展城市货运配送组织模式，鼓励发展集中配送、共同配送、夜间配送等集约化配送组织模式，研究并探
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索实施地下物流、无人配送等先进配送组织模式。五是推进城市货运配送全链条信息交互共享，建立城市绿色货运配送公共信息

平台，支持以企业为主体的信息服务平台发展，加快推进龙头企业信息共享平台建设。 

加快运输装备更新升级，大力推广新能源应用 

运输装备是所有运输活动的载体，加快运输装备升级，对于提升交通运输效率、降低运输环节能源消耗和碳排放具有重要的

意义。“十三五”期间，江苏在城市货运配送、铁路货场等领域加大推广应用新能源和清洁能源装备，开展高速公路服务区、综

合客运枢纽充电设施的建设，取得显著成效。柴油货车污染防治攻坚全面实施，“十三五”期间，淘汰中、重型营运柴油货车 2.5

万辆。 

为实现交通装备绿色低碳转型，需要进一步加快运输装备升级，大力推广新能源应用。一是加快淘汰高耗能高排放老旧车

船，强化对运营车船燃料排放的管理，限制运输装备碳排放。二是加快新能源和清洁能源发展，推广电能、氢能等新能源车辆的

更新改造，提倡新能源车辆通行优先，鼓励和引导新能源车辆使用。三是加快新能源车辆相关配套设施建设，加快充电桩、加氢

站等基础设施规划布局和建设，规范新能源基础设施建设审批流程，引导鼓励社会资本参与建设运营新能源基础设施。 

提高物流综合服务能力，保障物流绿色低碳发展 

随着移动互联网、物联网、云计算、大数据等新一代信息技术在物流领域广泛应用，传统物流业务向线上线下融合转变，物

流智能化、信息化服务能力不断提高。此外，物流行业营商环境持续改善，围绕物流高质量发展，江苏持续推动国家和省各项政

策措施加速落地，出台了《进一步推进物流降本增效促进实体经济发展的实施意见》等一系列政策文件，物流服务水平显著提

升。 

为促进物流绿色低碳转型发展，需要提高物流综合服务能力。一是完善全省现代物流工作联席会议机制，细化各职能部门任

务分工，加强行业综合协调和调控。二是夯实物流工作研究基础，开展物流绿色低碳转型研究，落实物流绿色低碳转型实施方案

与路径；完善物流统计体系，推进建设物流大数据应用库，推动运输结构调整统计监测工作，建立物流行业碳减排评估考核和管

理绩效激励制度。三是持续推进物流数字化转型，推动 5G、大数据、云计算、人工智能、区块链等新一代信息技术在物流领域

应用，提高物流服务质量和效率；营造新技术应用环境，加强物流枢纽、货运场站等基础设施数字化改造升级，推动自动驾驶、

智能航运、车路协同等智能化装备与模式的研究应用；围绕城市物流智慧化管理，打造南京、徐州等一批智慧物流示范城市。四

是强化物流服务安全应急保障能力，面向韧性城市建设，打造布局合理、平战结合、响应快速、安全高效的应急物流保障体系。 


