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个人视角下养老保险基金收支平衡研究 

张子彧 陈友华
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【摘 要】：文章从个人角度模拟并分析了当前养老金收支情况。计算结果显示：在当前养老保险体系下，个人

退休后养老金领取额约为其养老保险金缴纳额的两倍。随着少子老龄化与劳动力短缺问题的出现，个人层面收支失

衡将逐渐演化为社会养老保险支付压力与代际压力。基于上述研究结果和对个人养老保险收支均衡的情景分析和政

策模拟，提出三种改进方法，从结果上看，实施延迟退休政策和提高退休年龄对应计发月数较为有效，而改变养老

保险缴费率可能会带来个人与社会层面的目标矛盾。建议：一是尽快确定并实施全国性的延迟退休方案；二是妥善

处理养老金个人账户问题；三是提高个人账户养老金计发月数；四是提供多种养老保险制度。 

【关键词】：养老保险 人口老龄化 个人账户 

【中图分类号】:F840.67【文献标识码】:A【文章编号】:1009-2382(2022)08-0076-12 

一、研究缘起 

近几十年中国依靠改革开放与人口红利实现了经济快速增长，继而推动养老保险制度逐步建立完善，养老保险覆盖面逐渐

扩大，受保障人群持续增加。但随着“60 后”一代逐渐退出劳动者行列，劳动年龄人口数量呈断崖式下滑，人口老龄化程度快

速加深，而与老龄化相伴生的少子化则将进一步减少未来劳动年龄人口规模，老年抚养压力持续上升。与此同时，退休人员养老

金则保持“18连涨”,中国当前与今后相当长时期将支付大量养老金维持老年人生活，老龄化趋势使得养老保险收支缺口问题成

为养老保障制度研究的重点。 

随着老龄化程度不断加深，中国城镇基本养老保险可持续性不断衰减。2020 年城镇养老保险收入和支出分别为 44376 亿元

与 51301亿元，养老保险收入第一次出现负增长，相较于王晓军和任文东(2013)和刘学良(2014)的预测时间节点有一定提前。与

学者预测结果相比，中国实际养老保险状况更不容乐观，这也带来一个问题：中国养老保险制度本身是否存在缺陷?如果存在缺

陷，能否通过制度修订加以弥补? 

现阶段，从国家整体层面的社会统筹视角探讨养老金收支平衡的研究较多。本文试图从养老保险制度本身出发，对个人一生

所缴纳与所领取的养老金数额进行测算与比较分析，从个人生命周期视角对当前养老保险制度可能存在的问题进行探讨，通过

对个人养老保险收支均衡进行情境分析和政策模拟，探讨相关制度改革对收支情况的影响。最后基于上述分析结果得出结论和

提出相关政策建议。 

二、文献综述 

伴随着劳动年龄人口减少与老年人口增多，学者对于养老保险收支情况和收支缺口的研究逐渐增加。于洪和曾益(2015)通

过模型计算得到 2030 年左右全国养老保险支出将大于收入，2045 年养老保险结余将不复存在，邓大松(2016)和张鹏飞(2017)等

尽管在预测时间上与于洪有所差别，但总体发展趋势上的预测结果基本一致，均认为在未来中国养老保险将出现收支缺口。在从

省份角度研究的学者中，裴育和史梦昱(2019)提出江苏省养老保险将在 2022年开始出现拐点，金刚(2018)和黄林峰(2019)基于
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辽宁省和海南省的研究得出类似观点。综合学者研究全国与各省份基本养老保险发展趋势并无明显差异，在现行制度下养老金

社会统筹账户收支缺口的出现将无法避免。 

当前学者同样从个人层面探讨养老保险收支问题，主要方法为各种养老保险精算模型。阳义南等(2014)通过保险精算方法

提出个人养老金领取额与养老金缴纳额之差大于 0,同时进一步指出相对于“贡献”,女性一生从养老金体系获得的“收益”大

于男性。薛惠元(2018)使用相似方法论证了这一结果，并进一步指出延迟退休不会减少职工养老金财富。对个人养老保险收支问

题研究的学者大多结合延迟退休方案进行保险精算和分析探讨。 

在对基本养老保险制度及其改革的研究中，延迟退休方案成为学者研究的主要方向。Cremer 和 Pestieau(2003)认为延迟退

休不仅能改善养老金收支情况，还能促进劳动者内部再分配。袁磊(2014)认为延迟退休政策能对养老金收入和支出两个方面产

生效果，但无节制的延迟退休会对社会福利产生副作用，封进(2017)和高建伟(2018)等通过不同预测方法得到类似结果，王晓军

和任文东(2013)在此基础上进一步指出实施延迟退休对女性作用更大。于文广等(2021)通过将职工分为“中人”和“新人”进

行测算，并提出延迟退休有利于职工个体养老金财富增长。大部分学者研究成果表明，实施延迟退休方案有助于缓解当前紧张的

养老保险收支压力。 

尽管中国在养老保险制度设计时提出建立统账结合的养老保险制度，但由于缺少制度转轨机制与有效均衡机制，当前个人

账户处于长期空账运行势态，因而中国目前实施的名为统账结合实为现收现付制养老保险制度。对个人账户研究的学者主要存

在两种观点：郑秉文(2015)提出需进一步扩大个人账户规模，并通过做实账户向名义账户转移，另有多位学者则提出个人账户应

从基本养老保险制度中脱离出来，例如，李珍和黄万丁(2016)认为应建成个人养老储蓄制度，杨一心(2021)认为职业年金更适合

当前个人账户改革。 

还有学者从其他角度对当前养老保险制度发展状况和存在问题进行探讨。有学者基于当前中国养老保险发展状况提出应建

立健全多层次养老保障体系，其中杨复卫和张新民(2016)提出应加强补充养老保险和职业年金制度建设。胡继晔(2016)认为应

发挥养老保险的投资作用，实现金融化养老。也有学者针对当前养老保险制度设计不合理而提出改进建议，曹园(2017)提出应使

计发月数符合当前平均预期寿命，彭浩然等(2018)认为养老保险缴费率应辅以配套性政策实施改革，保证实现经济增长和维持

养老金替代率两大基本目标。 

综合来看，当前学者利用各种计算方法对全国和各省份长期社会养老保险收支平衡和收支缺口进行计算和预测，此研究较

为丰富且研究结论也基本相同。这种收支比较是从国家或社会角度出发，是一种衡量政府社会保障制度能否平稳运行的标准。当

前研究较少从个人层面对这一问题进行系统的计算和分析，即从个人生命周期视角来审视社会保险制度是否存在改进或修正的

地方。在探讨如何对当前养老保险制度进行改革的研究中，大部分学者通过结合延迟退休政策对养老保险问题进行分析，所获结

论也大致类似，这一点在个人养老金财富研究中较为突出。还有学者从个人账户问题出发，探讨个人账户的未来发展方向。也有

学者从当前养老保险制度出发，对养老保险制度的不足进行分析并提出改革意见。从目前学者研究成果看，从个人生命周期角度

对养老保险收支进行分析并探讨养老保险制度问题和改革方向的研究较少，本文也希望通过整合学者研究，从这一角度对中国

养老保险制度进行分析，并提出相应的政策建议。 

三、养老保险制度发展状况 

中国作为世界上老年人口最多的国家，养老保险制度在近 30年中进行了多次改革，在制度演进过程中获得较大成果，主要

包括以下几个方面：一是养老保险制度覆盖范围扩大，从只覆盖城镇劳动者扩大到城乡老年人均能享受社会养老保险；二是养老

保险制度责任主体增加，从以政府或企业单一负责的缴纳机制向用人单位和个人共同分担的缴纳机制转变；三是多层次养老保

险制度建立，从封闭的单位养老保险模式扩展到以企业年金和商业养老保险为代表的多层次养老金收付体系。 
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自 2012 年城乡实现居民养老保险制度全覆盖和 2014 年企业职工养老保险和机关事业单位养老保险制度重新并轨，中国逐

步建成世界上最大的社会养老保险网，这一制度也成为退休老人最重要的收入来源。2020年全国参加基本养老保险人数为 99865

万人，和2016 年相比增加 11088 万人，其中城镇职工参保人数为 45621 万人，和 2016 年相比增加 7691万人。城乡居民参保人

数为 54244 万人，和 2016 年相比增加 33397 万人。截止到 2020 年，全国有 10.5 万户企业建立了企业年金制度，与 2016 年相

比多出 1/3 的企业建立了这一制度，对养老保险制度实现了进一步的补充，从数据上看中国养老保险制度近年来获得了长足发

展(见图1)。 

 

图 1 2016-2020 年城镇养老保险参保人数 

数据来源：根据《人力资源和社会保障事业发展统计公报》计算整理。 

随着养老保险制度的蓬勃发展，养老保险受益人群也逐渐扩大，但随之而来的问题也逐渐增多。从 2016-2020 年城镇养老保

险参保人数看，参保职工和参保离退休人员均呈上升趋势，相较而言参保离退休人员增长速率更快，本文使用两者比例进行衡

量，并将其设定为参保缴纳支出人数比，除 2020 年外，其他年份这一比重均保持上升。可以预见的是，人口老龄化程度加深将

使参保缴纳支出人数比持续下降，养老保险面临更大的支付压力(见图2)。 

从社会统筹基金角度看，2020年城镇社会统筹基金收入为 4.44 万亿元，近些年来唯一低于基金支出，社会统筹账户开始出

现负增长。城镇基金结余与参保缴纳支出人数比之间存在高度相关性，伴随着持续低生育率与“60 后”一代逐渐退出劳动力市

场，这一问题还将进一步恶化，参保职工人数将大量转化为参保退休人数，未来参保缴纳支出人数比的下降趋势将无法改变。随

之而来的是过去所积累的城镇社会统筹基金也将在未来几年消耗殆尽。《中国养老金精算报告 2019-2050》提出在保持现有下降

速度不变的情况下，到 2035年左右中国所积存的社会统筹账户基金将消耗殆尽。结合当前人口老龄化发展态势，这种消耗速度

还将进一步加速，这也与大部分学者对中国养老金收支情况的分析结果相一致。 

四、个人养老保险收支比较 

本文将从个人生命周期视角对职工养老保险缴纳情况和退休后所能获得的养老金数目进行比较分析。在养老保险缴纳额和

养老金领取额比较分析中需要考虑三个时间点，分别为参加劳动时间点、领取养老保险时间点和结束领取养老保险时间点。首先

是参加劳动时间点，一般来说参加劳动时间点即为劳动者开始缴纳养老保险时间点。随着教育的普及，适龄劳动者接受更多教育

后再工作的比重逐渐上升，15-29 岁适龄劳动者劳动参与率下降明显。其次是领取养老保险时间点，根据中国目前实施的退休政

策，男性60岁开始领取养老保险金，女性退休时间为 50岁(女干部为 55岁)。最后是结束领取养老保险时间点，由于是探讨个

人养老保险金领取情况，本文将结束领取养老保险时间点以平均预期寿命作为衡量标准。1 下文将分别在此基础上计算个人养老

保险缴纳额和养老金领取额。 



 

 4 

 

图 2城镇养老保险基金收支情况 

数据来源：根据历年《中国统计年鉴》计算整理。 

1.适龄劳动者养老保险缴纳额 

2000 年 12 月 25 日，国务院颁布了《关于完善城镇社会保障体系的试点方案》,决定从 2001 年起先在辽宁等地进行试点。

2019 年国务院办公厅印发《关于印发降低社会保险费率综合方案的通知》,为减轻企业负担，优化营商环境，对养老保险缴费比

重进行调整。关于养老保险的主要内容为对社会统筹和个人账户进行分账核算和管理，企业按 16%缴纳养老保险费，全部计入社

会统筹基金账户；个人缴费仍维持在 8%,全部计入个人账户，实现统账结合的养老金模式，当前养老保险缴纳模式依然遵循这一

政策，本文也将以此计算个人养老保险缴纳额。 

在对养老保险缴纳情况进行计算的初始假设中，男性标准退休年龄为 60 岁，女性标准退休年龄为 55 岁，且男女性均达到

退休年龄才会退休。退休人员在岗期间所缴纳的养老保险基数与地区平均工资水平一致，换言之，个人账户养老金平均缴费系数

设定为 1(为计算方便每年缴费基数设定为一致，下同)。由于教育扩张，适龄劳动者参加工作时间推后，本文假定适龄劳动者 21

岁大专毕业即参加工作，以 2020年为参加工作的基年。2根据现有平均工资标准数据作出假设，以 2020年平均工资水平为基准

工资，为方便模拟计算，假定各年的平均工资水平与物价水平上升趋势保持一致，即相较于基期工资水平不发生改变。中国人民

银行数据显示近十年银行存款利率呈下降趋势，本文以 2020年中国人民银行一年期定期存款利率 1.5%作为基准利率，同时为计

算方便，假定利率在计算期间不发生改变，且不考虑金钱的时间成本。 

在初始假设条件下，本文将对养老保险缴纳情况进行测算，在测算过程中由于部分省份无社会平均工资水平数据，且私营单

位就业人员和非私营单位就业人员工资差距较大，因此，本文把养老保险缴纳数值情况分为私营单位和非私营单位，遵循前文假

设时间，全国非私营单位和私营单位就业人员参加工作和退休应缴纳的养老保险额如表 1所示。 

在缴纳系数保持一致的情况下，由于非私营单位和私营单位之间工资差异和男女工作年限差异，男性和非私营单位员工将

缴纳更多的养老保险。利用上述方法计算得到全国各省份适龄就业人员应缴纳养老保险额，地区之间养老保险缴纳额差距显著，

与经济发展水平和工资水平类似，地区就业人员应缴纳养老保险额同样呈现“南高北低”格局。 

2.退休人员领取养老金总额 

当前，国内养老保险制度主要包括两种：机关事业单位退休制度和企业职工退休制度，在2015 年国务院出台的《国务院关

于机关事业单位工作人员养老保险制度改革的决定》中，通过比较开始缴纳养老保险时间和退休时间，设定了三种不同的养老金
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领取模式，分别被称为“老人”、“中人”和“新人”。随着企业职工养老保险制度和机关事业单位工作人员养老保险制度于

2014 年重新“并轨”,企业职工和机关事业单位工作人员中养老保险“新人”计算方法基本一致。在本文计算中选择企业缴纳养

老保险制度的“新人”进行计算，选择“新人”最主要原因为相较于“老人”和“中人”,在领取养老金数额基本一致的情况下，

“新人”所缴纳的养老保险额最多。若“新人”缴纳的养老保险额少于其退休后获得的养老金财富，则“老人”和“中人”相

较于“新人”必然能获得更多的养老金。 

当前企业退休人员领取的基本养老保险金主要由三部分组成：基础养老金、个人账户养老金和过渡性养老金。其中过渡性养

老金一般由企业“中人”获得(即在企业养老金建账之前参与工作的人员)。由于企业退休人员养老金制度大多于 1992-1995 年

实施改革，当前能够获得过渡性养老金的在岗人员较少，且本文的研究对象为企业“新人”,因此本文所研究的退休人员养老金

主要由基础养老金和个人账户养老金两部分组成。 

(1)基础养老金。 

基础养老金又称为社会养老金，是当前养老金的重要组成部分。现行制度规定基础养老金是指职工退休时上年度在岗职工

月平均工资与本人指数化月平均缴费工资之和的平均值作为计发基数，缴费每满 1年(含视同缴费年限，计算到月)发给 1%,具体

的基础养老金的计算公式为： 其中 w-为退休上年度的职工社会月平均工资，p 为平均缴费指

数，n为缴费年限。 

在基础养老金计算方法中平均缴费指数的计算方法为退休人员每一年所缴纳的养老金缴费指数的算术平均数，具体计算公

式为 养老金缴费指数为退休人员工资水平与社会平均工资水平的比值，最低缴费指数不能低于60%,最高缴费指

数不能高于 300%,因此这个比值需要在 60%-300%之内，即缴费指数在 0.6～3.0 的区间范围内。 

(2)个人账户养老金。 

个人账户养老金是员工在岗期间所累积储蓄的所有养老金数目，个人账户储蓄额是一种完全累计制的计算方法，主要包括

历年个人所缴纳养老金的本息和，现行制度规定每月所领取的个人账户养老金为个人账户储蓄额除以计发月数。2005 年《国务

院关于完善企业职工基本养老保险制度的决定》中制定了对应年龄的计发月数。需要说明的是在当前统账结合的养老保险制度

下，由于个人账户空挂，退休人员发放完个人账户养老金后，这部分养老金仍然会从社会统筹基金中获得。 

(3)退休人员养老金领取数目。 

本文将遵循上文养老保险缴纳方面的初始设定，对退休人员养老金领取额进行计算和比较，由于养老金要领取到退休人员

死亡，因此本文需要对预期寿命进行设定。第七次全国人口普查结果显示，2020 年中国男女人口出生时平均预期寿命分别为 75

岁和 80岁，随着医疗卫生条件和生活质量的改善，人口预期寿命将逐步提高。根据陆旸与蔡昉(2014)的研究成果，中国人口年

龄结构与死亡模式和日本相似，因此本文选择借鉴日本人口预期寿命的上涨趋势进行设定，对日本人口预期寿命测算后发现，人

口预期寿命存在边际效应。为方便计算假定每 10年中预期寿命增长速率保持不变，2021-2030 年、2031-2040年、2041-2050年、

2051-2060 年、2060 年后五个年龄段中人口预期寿命每一年分别提高 0.25、0.20、0.15、0.12 和 0.10 岁。当适龄劳动者达到法

定退休年龄时，男性 2060 年时的预期寿命为 84.2 岁，女性 2055 年的预期寿命则为 86.6 岁。基于上述假设本文估算出退休人

员养老金领取数额。从计算结果看男女性所领取的养老金数额差距不大，但来源有所区别，相较于男性，由于女性退休时间较早

且预期寿命更高，基础养老金获得更多，而男性工作时间较长，获得更多的个人账户养老金。 
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3.劳动者缴纳养老保险和领取养老金数额比较 

结合上文的计算方法，本文将劳动者养老保险缴纳额和养老金领取额进行比较(见表 1),为方便比较，不考虑货币时间效应

和价格因素对工资收入所带来的影响。 

表 1适龄劳动者养老金缴纳总额和领取总额 单位：元 

养老金收支额 

非私营单位 私营单位 

男性 女性 男性 女性 

养老金缴纳总额 

单位缴纳总额 623226 545322 369452 325896 

个人缴纳总额 311613 272661 184726 162948 

总缴纳额 934839 817983 554178 488844 

养老金领取总额 

基础养老金 864726 1077012 512616 638461 

个人账户养老金 816829 798689 484222 473469 

总领取额 1681554 1875700 996838 1111929 

 

从分析结果上看，适龄劳动者按时参与劳动并缴纳养老保险金，按时退休所领取的养老金总额远超过其所缴纳养老保险金

总额。女性劳动者相较于男性参与工作时间短，尽管会减少积累一定的个人账户养老金数额，但由于女性退休较早且预期寿命更

长，女性所能获得的基础养老金更多，结合两种养老金模式，女性提供更少的贡献却获得了更多的收益。 

按照当前养老金制度规定，单位所缴纳的养老金全部进入社会统筹基金，而退休人员所获得的基础养老金同样来自于社会

统筹基金。一般而言，在不考虑工资效应情况下，两者应大致相等才能保证养老金的代际收支平衡。但从测算结果看，劳动者单

位所缴纳的养老金与其所领取的基础养老金差距较大，尤其是女性劳动者，从测算结果上看，女性劳动者领取的基础养老金数额

超过其缴纳进社会统筹账户的养老金数额的 2 倍。换言之，从社会收支平衡角度看，需要 2 个适龄劳动者缴纳社会统筹养老金

才能满足一名退休人员的基础养老金领取金额。从社会整体上看，可以预见，随着人口预期寿命不断延长和老龄化程度持续加

深，退休人员所领取的基础养老金总额将保持高速增长。伴随着持续低生育率和人口老龄化程度不断加深的严峻形势，劳动力资

源不足使得缴纳的社会养老保险金远小于退休人员所领取的养老金，2020 年城镇养老保险金也第一次出现收不抵支的情况。长

此以往，不但会影响社会统筹基金开支，更为严重地，可能会损害社会保险体系的可持续运行，进而降低国家公信力，对社会稳

定也将产生不利影响。 

表 2养老保险个人账户收支数额 单位：元 

个人账户收支数额 

非私营单位 私营单位 

男性 女性 男性 女性 

个人缴纳总额 311613 272661 184726 162948 

个人账户总额 426198 358062 252653 212262 
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个人账户养老金 816829 798689 484222 473469 

 

如前文所述，当前养老保险制度尽管名义上是统账结合制，实际上仍然是现收现付制。在当前政策下，个人账户养老金发放

完后，退休人员所领取的这部分养老金将由社会统筹基金补足，个人实际领取的个人账户养老金是个人储蓄账户总额的两倍(见

表 2 所示),这种账户空挂所带来的收支失衡将对社会统筹基金带来更大支付压力。造成这一问题出现的主要原因之一是来自于

当前养老保险制度的个人账户计发月数设计，当前计发月数标准为 2005年设定的，随着平均预期寿命延长，这一制度已不适合

当前社会发展水平，本文将当前个人账户计发月数和退休后养老金预期领取月数进行比较(见表 3所示),无论男女按时退休后均

能领取到超越计发月数的养老金，而相较于男性人口而言，女性受益更多，女性无论 55 岁退休还是 50 岁退休均能超额获得大

量养老金，且退休越早超额领取的月数反而更多。随着平均预期寿命不断延长，这一制度缺陷也将进一步放大。 

表 3养老保险个人账户计发月数与实际领取月数 

性别 男性 女性 

个人账户计发月数(月) 139 170 195 

退休年龄(岁) 60 55 50 

平均预期寿命(岁) 75 80 80 

养老金预期领取月数(月) 180 300 360 

养老金超额领取月数(月) 41 130 165 

 

在本文分析中“新人”一生所缴纳的养老保险额与其退休后所领取的养老金数额具有较大差距，由于“老人”和“中人”

时期养老保险制度并不完善，两者所缴纳的养老保险额小于“新人”所缴纳的养老保险额，而两者领取的养老金数额与“新人”

并无明显差异。因此，本文将不对“老人”和“中人”个人层面养老金缴纳和领取进行计算，但显然与“新人”相比两者的差距

更大。 

结合表 1 和上文比较分析结果，在当前养老保险制度下适龄劳动者所缴纳的养老保险数额远小于其退休后所获得的养老金

数额。在劳动年龄人口比例较高，也即人口红利时期，这种收支差距不会对养老保险社会统筹基金结余产生影响。随着中国人口

年龄结构变化，适龄劳动人口减少，少子老龄化程度加深，个人养老金收支不平衡将直接导致社会层面养老负担加剧，社会统筹

基金逐步转为负增长。另外，养老保险制度存在设计缺陷，养老保险个人账户空挂，计发月数与当前平均预期寿命不匹配，个人

所领取的个人账户养老金远多于其所存的个人账户总值。如何化解这一问题，重新让个人养老保险收支均衡成为下一步的研究

方向。 

4.对基本假设的进一步分析 

在本文分析过程中为方便计算分别基于理想情况进行了假设，但实际情况与假设相比更为严峻。本文将从以下几个方面对

个人养老保险收支情况进行进一步考察和检验：一是参加劳动时间点向后推延；二是就业年限收缩；三是减少缴纳养老保险年

限；四是考虑正常通货膨胀水平。 

在本文假设中将参与工作的时间设定为适龄大专生毕业时的 21岁，但事实上这与当前中国的实际情况并不完全吻合，随着
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高等教育的普及，接受更多教育后再参加工作的人数逐渐上升。1990 年时中国 20-24 岁人口劳动参与率为 91.15%,但到 2020 年

时 20-24岁人口劳动参与率大幅下降到 50%左右(见表 4)。根据王广州(2020)、陈友华和孙永健(2022)的预测结果，当前劳动者

平均就业年龄为23-24 岁，基于此本文设定劳动者24岁参与劳动与 21岁参与劳动时的养老金收支情况进行比较(见表 5所示)。 

表 4 2020年中国城镇人口分年龄、性别就业比重 单位:% 

分组 男性 女性 合计 

15-19 岁 10.28 6.82 8.64 

20-24 岁 53.29 44.64 49.06 

25-29 岁 88.25 73.35 80.96 

30-34 岁 92.43 73.71 83.16 

35-39 岁 92.43 74.52 83.60 

40-44 岁 91.52 74.57 83.17 

45-49 岁 89.45 70.01 79.90 

50-54 岁 82.56 42.52 62.65 

55-59 岁 65.40 19.37 42.22 

 

延后参加劳动对养老金收支均有影响：一方面减少养老保险缴纳年限，将降低养老保险缴纳额，另一方面养老保险缴纳年限

减少也将减少退休后养老金领取额。本文同样以非私营单位男性劳动者进行分析，从分析结果看，随着劳动者更晚进入劳动力市

场，个人应缴纳的养老保险总额和所领取的养老金总额均有所减少，预测结果并不影响本文所呈现的整体趋势。在一般情况下教

育水平的提高通常会带来工资水平的提升，但在本文中由于未考虑这一因素，因此会出现这一情况，延后参加劳动是否能带来个

人收支水平的提高，需视具体情况具体分析。 

表 5不同情况下的养老金收支情况 单位：元 

养老金收支额 正常参与工作和退休 24 岁参与工作正常退休 正常参与工作 57岁退休 只缴纳 15年养老保险 

养老保险总缴纳额 934838 841355 864726 350564 

基础养老金 864726 778253 907962 324272 

个人账户养老金 816829 711588 736304 251096 

养老金总领取额 1681554 1489841 1644266 575368 

领取缴纳比 1.80 1.77 1.90 1.64 

 

在本文假设中男女性均按时退休，将领取养老保险金时间点设定为法定退休时间点，但事实上当前劳动者提前退休的情况
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较为严重，第七次全国人口普查结果显示，2020 年男性 55-59 岁与女性 50-54 岁时的劳动参与率分别为 65.40%和 42.52%,根据

陈友华和孙永健(2022)的预测结果，当前男性平均退休年龄只有 57 岁。本文设定男性正常时间参与工作，但提前到 57 岁退休

进行分析(如表 5 所示)。从结果看提前退休并不对本文所分析的整体趋势产生影响，但领取缴纳比高于正常参与工作且正常退

休的劳动者，这种情况的出现可能会导致更多劳动者效仿，这一结果也进一步验证了前文所述观点，当前养老保险制度设计中由

于个人账户的计发月数远低于平均预期寿命，进一步扩大了养老保险个人层面的收支差距。 

减少养老保险缴费年限同样不会影响本文所获得的结论。与传统认知有所区别，尽管缴纳数额较少，但实际领取的养老金数

额仍接近缴纳养老保险数的两倍。养老保险缴费年限对是否选择缴纳养老保险的影响较为有限，较高的回报率也可能导致更多

劳动者将养老保险作为其后备选择。 

在本文中为方便计算将工资上涨率和通货膨胀率设定为一致，但事实上两者一般并不一致。通货膨胀率为货币超发部分与

实际需要的货币量之比，用以反映通货膨胀和货币贬值的程度，通常使用居民消费指数CPI 的增长率来反映。数据分析结果显示

经济增长率与工资提高率之间呈正相关关系，由于全球性新冠肺炎疫情爆发、逆全球化趋势和中国经济结构转型，中国经济增长

率下降，这也使得工资增长率有所降低(如表 6所示)。 

表 6 2011-2020 年中国经济增长和工资增长比重 单位:% 

年份 平均 CPI GDP 增长率 工资增长率 年份 平均 CPI GDP 增长率 工资增长率 

2011 5.42 9.55 14.40 2016 2.01 6.74 8.93 

2012 2.65 7.86 11.89 2017 1.55 6.76 9.99 

2013 2.63 7.77 10.08 2018 2.13 6.60 10.89 

2014 1.99 7.30 9.47 2019 2.90 6.00 9.81 

2015 1.44 6.91 10.06 2020 2.51 2.30 7.60 

 

从表 6可以看出，当前工资增长率远高于通货膨胀率，在扣除通货膨胀因素后，实际工资呈上升趋势。随着经济体量扩大，

经济增长率将持续放缓，根据盛来运等(2018)对中国未来经济增长水平的预测，2021-2035 年为 4.5%～6.0%,2036-2050 年为

2.9%～3.9%,当通货膨胀率仍保持当前水平时，工资增长率将持续高于通货膨胀率，这也会使得缴纳养老保险数额与收入养老保

险金之间的预测差距进一步扩大。 

综合来看，对部分参数进行进一步分析后发现，个人养老保险目前持续保持总缴纳额低于总收入的状况，且这种状况并不随

参数变动发生变化。 

五、个人养老保险收支均衡情境分析和政策模拟 

根据上文分析，当前养老保险个人账户处于空账运行状态，养老金全部由社会统筹账户发放，且退休后平均预期余寿远高于

个人账户领取月数，因此个人账户应能全部被退休人员所领取，且在个人账户养老金领取完后政府将通过社会统筹账户进行补

充。从结果上看，当前养老保险制度下去除价格时间成本后个人养老金无法形成收支均衡，当前劳动者工作时养老保险缴纳额与

退休后养老金领取额并不对等甚至相差甚远，因此本文试图寻找让两者保持动态平衡的方法。 
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1.实施延迟退休政策 

随着人口老龄化程度不断加深，延迟退休成为应对人口老龄化挑战的重要手段，政府也在近些年多次提出实行这一政策以

缓解当前劳动力压力和养老保险缺口问题。从养老金收支角度看，实施延迟退休政策能够增加养老保险缴纳总额并减少养老金

领取总额，对缩小两者差距能起到一定作用，本文将使用非私营单位男性作为代表进行分析比较(如表 7所示)。 

表 7不同退休年龄下非私营单位男性退休人员养老金缴纳和领取总额 单位：元 

养老金收支额 正常退休 延迟到 63岁退休 延迟到 65岁退休 

单位缴纳总额 623226 669968 701130 

个人缴纳总额 311613 334984 350565 

总缴纳额 934839 1004951 1051695 

基础养老金 864726 816523 775624 

个人账户养老金 816829 939164 1050645 

总领取额 1681554 1755687 1826269 

 

需要说明的是，从退休年龄角度看中国延迟退休年龄是一项可持续的长期政策，短时间内并无可能直接提高到表 7 所示的

退休年龄点，中国更可能的做法是在西方实践基础上通过渐进式延迟退休方案逐步提高退休年龄。本文所选择的时间点基于当

前部分欧洲国家男性法定退休年龄(65 岁)和实际退休年龄(63 岁),更多是为探讨实施延迟退休政策是否对个人视角下养老金缴

纳和收入水平产生影响。 

从预测结果看，随着退休年龄向后推延，个人应缴纳的养老保险总额和领取的基础养老金总额均与分析趋势相一致，缴纳养

老保险额上升而领取的基础养老金数目减少。但从总领取额角度看，由于个人账户养老金每月发放额是由个人账户总额和计发

月数相除所得，延迟退休将提高个人每月所能获得的个人账户养老金，但若个人养老账户不完全独立，依然由政府的统筹账户进

行补充，从表 7也可以看出这种变化趋势，退休人员所领取的个人账户养老金的增长速率将超过个人缴纳数目增长速率。可以预

见的是个人退休年龄越晚，达到预期寿命时所能获得的个人账户养老金数额将越多，这也将使个人所领取的养老金总额进一步

增加。 

2.改变养老保险缴费比例 

当前养老保险缴费比例为单位缴纳工资的 16%,个人缴纳工资的 8%。直观上提高养老保险缴费比例或者降低养老金领取计发

系数均能改变养老金缴纳和收入差距。由于棘轮效应，劳动者更不愿意降低所能到手的养老金收入。因此，提高养老金缴费比例

可以提高养老金缴费总额且不降低个人所能获得的养老金，成为改变养老金缴费比例的主要方式。此外，在当前养老保险缴费模

式下不改变总缴费比重(即收入的 24%)的基础上，改变缴费结构是否能够改变养老金收支差异，本文同样以非私营单位的男性适

龄劳动者作为比较对象。 

由于单位所代缴的养老保险额将进入社会统筹账户，这个比例影响的是当期养老金收支平衡，但一个人不可能在当期既缴

纳养老保险金又领取养老保险金，同时单位所缴纳的养老保险额与个人退休所领取的基础养老金之间并无直接关联。因此，对劳

动者个人来说，提高单位缴费比例并不会改变劳动者退休后所能领取的养老金总额，预测结果可体现这一点。 
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当个人账户完全独立于社会统筹账户时，提高个人缴费比例或者使部分单位缴纳的养老金进入个人账户的措施均能使退休

人员领取更多的养老金，且这种提高并不会影响社会统筹账户发放当期基础养老金。综合来看，提升进入个人账户的比例且降低

进入社会统筹账户的比例，将有助于实现养老保险个人层面的代际均衡。当然，这种个人层面的代际均衡同样面临两个亟需解决

的问题：其一是当期养老金社会层面收支均衡。当期养老金来自于社会统筹账户，降低社会统筹账户缴费比例尽管会提高个人消

费水平，但可能会导致社会统筹账户无法满足当前退休人员养老金发放，如果当期制度都无法持续运行，那何谈制度未来的运

行，特别是随着人口老龄化与老年人数的持续快速增加，这一问题将持续尖锐化。其二是个人账户与社会统筹账户的不完全分

割，个人账户作为一种虚设，提高个人缴费比重也使得政府在未来不得不付出更多养老保险金，这无异于饮鸩止渴。 

表 8不同缴费比例下非私营单位男性退休人员养老金缴纳和领取总额 单位：元 

养老金收支额 正常退休 
提高个人 

缴费比例 2% 

提高单位 

缴费比例 2% 

提高个人缴费比例 2% 

并降低单位缴费比例 2% 

个人缴纳总额 311613 389516 311613 389516 

单位缴纳总额 623226 623226 701129 545323 

总缴纳额 934839 1012742 1012742 934839 

基础养老金 864726 864726 864726 864726 

个人账户养老金 816829 1021036 816829 1021036 

实际总领取额 1681554 1885762 1681554 1885762 

 

从分析结果和存在问题中可以发现改变养老保险缴费比例较为复杂，提高个人养老保险缴费比例和提高单位养老保险缴费

比例对个人层面和社会层面的影响不尽相同。对个人来说，改变单位养老保险缴费比例并不会影响其退休后所能获得的养老金

数额，提高个人养老保险缴费比例则会明显提高个人账户养老金。而对社会层面来说，提高单位养老保险缴费比例有助于保证当

期社会统筹账户收支，而提高个人养老保险缴费比例在未来会加剧社会统筹账户压力。个人和社会层面对养老保险缴费比例的

需求冲突也使得养老保险缴费制度改革更为复杂。 

3.提高退休年龄对应计发月数 

随着生活水平提高与医疗条件改善，中国人口平均预期寿命显著提高，部分退休政策的设定由于时代原因与当前社会发展

情况存在较大偏差，这一点在个人账户退休年龄所对应的计发月数方面体现较为明显。本文同样选取非私营单位男性作为数据

模拟对象，当男性人口 2060 年退休时男性预期寿命为 82.2 岁，若仍保持当前 139 个月的养老保险计发月数，显然严重低估了

老年人健康水平，基于此本文分别将计发月数提高为 200 个月和 300 个月进行比较分析(见表 9)。从结果看这一方案较为有效，

增加计发月数并不会改变个人缴纳的养老保险总额，计发月数的提高同样有助于降低个人所领取的实际个人账户养老金水平，

让养老金实际总领取额接近理论总缴纳额，可以预见当计发月数与预期余寿保持一致时，理论总领取额与实际领取总额将重合，

这不但有助于缩小个人层面收支差距，更有助于延缓社会统筹账户缺口出现的时间点。 

表 9提高 60岁个人账户计发月数的养老金收支情况 单位：元 

养老金收支额 当前计发月数 139 计发月数 200 计发月数 300 



 

 12 

养老保险总缴纳额 934839 934839 934839 

基础养老金 864726 864726 864726 

个人账户养老金 816829 567696 378464 

养老金总领取额 1681555 1432422 1243190 

 

综合来看，实施延迟退休政策、改变养老保险缴费比例和提高退休年龄对应计发月数三种方式从理论上均能影响养老保险

收入与养老金支出，但三种方案均存在一定问题。实施延迟退休方案从理论上看是较为有效的，适当延长退休年龄将使单位所缴

纳的养老保险额与其退休所能获得的基本养老金数额之间的差距缩小，但由于个人账户与社会统筹账户不完全独立，且政府并

没有严格执行个人账户养老金发放完后只发放基本养老金这一政策，延迟退休将使退休人员获得的个人账户养老金总额为其个

人账户总额的数倍，而这部分多出来的养老金只能由政府买单，继而进一步加剧政府财政支付压力，长此以往将加剧制度的道德

风险。改变养老保险缴费比例则较为复杂，提高个人缴费比例，并降低单位缴费比例，有助于提高个人领取养老金待遇，但这会

带来社会统筹账户养老金数额的损失，个人与社会层面将因不同的需求目标而产生矛盾。提高退休年龄所对应的计发月数确实

有助于缩小收支差距，但这种做法将减少退休人员养老金收入，必然会招致其不满。可能的做法：一是实施积极的财政政策和稳

健的货币政策，二是退休年龄所对应的计发月数逐渐增加，在保持退休人员名义养老金不减少的情况下，通过财富稀释，而减少

实际养老金水平，进而达到养老金收支平衡的目的。 

六、结论和政策建议 

本研究在探讨当前中国养老保险制度发展状况的基础上，分析并评估了中国当前个人层面养老金收支状况。测算结果显示：

在当前名义统账结合，实际现收现付制的养老保险收支体系下，个人领取的养老金数额约为个人所缴纳养老保险的两倍。随着人

口老龄化程度不断加深，人口红利逐渐消失，个人层面养老保险收支不平衡将进一步演化为社会层面养老保险收支失衡问题。基

于上述结果和对个人养老保险收支均衡的情景分析和政策模拟，本文提出了实施延迟退休政策、改变养老保险缴费比例和提高

退休年龄对应计发月数三种改进方法。从结果上看，在做实个人账户的前提下，实施延迟退休政策对缩小养老金收支差距有较明

显作用，改变养老保险缴费比例反而可能会引起个人层面和社会层面对养老保险缴费比例的需求冲突。若个人账户与社会统筹

账户仍然是连通的，提高退休年龄对应计发月数与平均预期寿命保持一致有助于减少养老保险的未来支出。基于研究发现并参

考国外经验，本文提出如下政策建议。 

1.尽快确定并实施全国性的延迟退休方案 

中国当前退休制度还是新中国成立初期制定的，随着生活水平提升与医疗水平改善，这一退休年龄已不满足当前社会发展

状况，从国际上看几乎所有老龄化国家都是以实施延迟退休作为应对人口老龄化的主要手段之一。人口老龄化和低生育率交织

所导致的劳动人口减少问题也日益显现，个人养老金收支压力将转化为社会养老保险统筹账户负担。从长期看实施延迟退休政

策是缓解当前养老保险收支差异问题的有效措施。在 2022 年 2 月印发的《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》

中首次以书面形式提出实施渐进式延迟法定退休年龄，从政策实施情况看，全国目前只有江苏和山东两省提出具体方案，两省均

基于自愿原则适当延迟企业职工退休时间。目前中国劳动人口并未出现严重缺口，应赶在人口红利末期，尽快推行全国性的延迟

退休方案，缓解个人养老金收支不平衡以及社会养老保险统筹账户结余即将消耗殆尽问题。 

2.妥善处理养老金个人账户问题 

中国养老保险制度作为名义上统账结合制，实际上现收现付制的养老保险制度，个人账户已逐渐成为养老保险制度中的鸡
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肋。由于个人账户与社会统筹账户相连通，根据文中分析结果，随着退休人员预期寿命提高，个人所能获得的实际养老金数额反

而更多。在2000年左右国家针对这一问题在东三省进行个人账户做实的试点，但从试点结果看，当前个人账户仍保持空账运行，

试点宣告破产。因此，基于个人账户养老金空账问题，笔者提出的主要解决方案为学习美国联邦基本养老制度，取消养老金个人

账户，重新并入社会统筹账户中，养老保险的收入与支出均与社会统筹账户挂钩。 

3.提高个人账户养老金计发月数 

当前个人账户养老金计发月数已与平均预期余寿之间存在很大差距，继续保持现有政策将导致个人养老金收支差距进一步

扩大，因此针对养老保险个人账户计发月数问题应及时进行修正，防止出现少缴多得，提前退休等情况出现。由于直接大幅度一

次性提高个人账户养老金计发月数会损害退休人员既得利益，可能会使政策流产，笔者基于以上原因提出的具体解决方案为：①

为了尽量不影响退休人员的福利水平，在当前计发月数的基础上，学习渐进式延迟退休年龄政策的设计思路，实施渐进式提高个

人账户养老金计发月数的政策，每年相应增加 3-6 月，直到计发月数与预期余寿基本一致。②从本文分析结果看，当前工资增长

率远高于通货膨胀率，在不改变现有个人账户养老金计发月数的情况下，通过实施积极的财政政策以降低实际工资水平同样具

有提高计发月数的作用。 

4.完善多种养老保险制度 

尽管在文中笔者提到当前中国养老保险制度逐渐实现多元化，在基本养老保险制度的基础上又建立了职业年金和商业养老

保险制度，但两者的覆盖范围较窄。职业年金仅有公务员、事业单位在编人员和少量企业参与，商业养老保险的参保人数则基本

可以忽略不计，因此在本文的分析讨论中并没有考虑这两个养老保险制度。而基于当前养老保险制度发展现状，一方面应进一步

通过降低企业税负和成本等手段鼓励企业施行企业年金制度，另一方面加大以税延型养老保险为代表的商业保险的惠及力度，

可能的话将养老目标基金也纳入到商业保险范畴中，进一步为老年人提供多样化的养老保险制度以供选择。 
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1严格意义上应该是法定退休年龄与法定年龄退休时平均余寿之和作为结束领取养老保险金时间点。如果以出生时平均预期

寿命作为其结束领取养老保险金时间点,虽然压低了结束领取养老保险金时间点,但压低数值很小。 

2参加劳动者 2021 年开始缴纳养老保险基金。 


