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农业政策性金融“四维发力”支持江苏夏收 

陈卫东 吴雯 邵德东 

喜看麦田千重浪，颗粒归仓稳当当。夺取夏粮丰收，对于守牢“三农”基本盘、稳住经济大盘意义十分重大。

农业政策性银行因粮而生、伴粮成长，始终把服务国家粮食安全作为立行之本、发展之基。江苏分行作为地区分行，

坚守主场主业，近三年分别投放夏收贷款 180 亿元、207亿元、184亿元，均居全系统首位，支持收购量占社会商品

量的 55%以上，有力发挥在夏收资金供应中的主渠道作用。面对新冠疫情多点散发、粮价及生产资料价格大幅上涨

等国际国内复杂形势，江苏分行坚决把支持夏收作为当前首要政治任务，不断提升金融服务质效，截至目前已投放

贷款达 150 亿元，支持收购夏粮超 70亿斤，持续擦亮“粮食银行”品牌。 

支持夏收就是一场战役，抓先抓早奋力争取“第一时间”。 

夏粮收购是全年收购的第一仗，也是重头戏。服务夏收时间紧、任务重，江苏分行提前谋划、系统推进，牢牢把握工作主动

权。一是收购形势早研判。受国际摩擦不断、国内疫情多点频发等超预期因素影响，今年夏粮收购面临多年未有的复杂形势，粮

食市场不可预见情况显著增加。江苏分行积极应对新情况，部署在全省开展夏粮生产、收购、仓容等情况调查预测，会同当地粮

食部门深入到田间农户、企业进行调研，了解今年小麦生产、质量、收购、价格等情况，分析和研判市场走势，掌握粮食市场动

态变化信息，针对性做好各项准备工作，为夏收信贷工作顺利开展奠定坚实基础。 

二是收购主体早布局。今年除了储备和购销企业，面粉加工、饲用企业收购积极性也较高，收购主体和资金来源更加多元化。

江苏分行积极支持各类优质主体入市收购，充分发挥国有粮食企业关键主体作用，加强重点客户金融服务。对符合支持条件的

230 家粮食企业主动服务、统筹布局，确保粮食主产区县域范围内有 2-3 户粮食企业参与当地收购，防止以县域为单位出现收购

“空白点”。 

三是收购资金早到位。由于小麦价格高企且后市看涨，新小麦上市初期价格相对较低，各主体抢购粮源，收购高峰很快形成。

江苏分行充分考虑夏收资金需求量大、投放较为集中等实际情况，努力克服疫情影响，抽调 20多名信贷骨干集中开展全省夏收

信贷客户评级授信工作。5月末相关工作已全部完成，6月初备好首批信贷资金 200亿元，并在全省分支机构全面启动夏粮收购

铺底资金投放工作，确保做到“钱等粮”。 

支持夏收就是一道命令，勇毅担当倾力打造一体格局。 

做好夏收工作，是贯彻落实党中央、国务院和省委省政府决策部署的重要举措。江苏分行接令即动，强化贯通协同，推动形

成合力，确保夏收工作顺利开展。一是上下凝聚“一条心”。深入贯彻全国稳住经济大盘电视电话会议和省政府夏收推进会议精

神，坚决落实夏收工作各项部署要求，先后组织召开全辖夏收信贷工作会议、银企座谈会等，统一思想认识、把握形势要求、明

确目标任务，坚定不移扛起服务夏收政治责任。加强组织领导，落实各级行“一把手”负责制，层层传导责任，实施省市县三级

行联动。聚焦服务夏收工作部署、成效等情况，加大督导检查力度。省行领导亲自带队赴产区、销区开展现场督导，6月初在宿

迁召开徐州、盐城、连云港、泰州、宿迁等粮食主产区银企座谈会，6月下旬对苏州、无锡、常州等粮食主销区夏收信贷投放开

展现场督导，做到产区、销区“担子”一起挑，“责任”一起扛。 

二是左右下好“一盘棋”。坚持在服务国家粮食安全的前提下防控风险的指导思想，按照“保收储、增供给、当主导、防风

险”的总体要求，省市行机关各职能部门密切配合、加强协调，统筹做好业务调查审批、资金调度、网银和银企直联7*24小时
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服务通畅，确保夏收资金供应不断档、不掉链。在防控实质性风险的前提下，前中后台开通绿色通道，对受疫情影响的地区按规

定实行容缺办贷，优先保障办贷需求。组建夏粮收购金融服务专班，制定“应急预案”，实行“限时拨付”。创新服务夏收监测

载体，开发“五日报”线上系统及每日快报，对一线收购情况实时监测，确保“序时收粮”。 

三是内外拧成“一股绳”。加强与地方党政和有关部门的沟通协调，与中储粮分公司、省粮食和物资储备局定期座谈。与省

粮食主管部门等联合下发专门文件，全力保障政策性储备调控资金足额供应。与省财政厅、省粮食主管部门等联合下发《关于优

化粮食共同担保基金管理的指导意见》，积极推进地方财政性资金占比逐步增加至不低于 50%，有效扩大基金规模，为粮食市场

化业务加快拓展提供有力的制度保障。主动向各地市政府部门推介该行粮食全产业链、重点粮油信贷产品及服务企业案例。积极

对接中央、省级主流媒体，多角度、全方位向社会宣传农发行信贷政策和支农成效，举办夏收媒体见面会，与省银保监局联合开

展“守好三农基本盘、服务经济稳大盘”媒体采风活动。江苏分行支持夏收情况被央视《朝闻天下》、江苏卫视《新闻频道》等

专题报道，为夏收工作顺利开展营造良好的外部环境。 

支持夏收就是一次检验，忠诚履职聚力实现精准“滴灌”。 

粮油信贷业务是政策性银行的主责主业，保障夏收资金充足稳定、服务国家粮食安全，是必须答好的“政治答卷”。江苏分

行心怀“国之大者”，把支持夏收作为彰显政治属性、践行职责使命的重要考验。一是立足区域禀赋。根据各地资源禀赋和产业

特点，找准定位、精准发力。巩固提升苏北主产区粮食收储业务规模份额，将信贷支持领域向高标准农田建设、精深加工转化、

仓储物流设施、产业园区建设等上下游延伸。发挥苏中产销平衡区通江达海区位优势，做大做强粮食中转贸易、粮食进口业务，

引导重点企业运用国际国内两个市场两种资源保障粮食供应。发挥苏南主销区粮食市场规模优势，重点支持粮食调销、成品粮采

购、生物医药、中央厨房、供应配送网络、粮油精深加工等领域，积极支持重点客户在主产区建设粮源基地、发展订单农业、异

地储备。 

二是服务客户发展。坚持“以客户为中心”的服务理念，融资与融智并举。开展客户大普查、大走访，摸清客户需求，找准

客户定位，加大对涉粮行业头部企业营销力度，对涉粮央企、省属国企、行业龙头企业等重点客户采取一企一策支持政策，提供

个性化金融服务方案，与中粮集团 9 家省内成员企业沟通，对接需求 77 亿元。大力推广供应链金融，推出“竞拍贷”“定购

贷”“订单贷”等金融产品，为上下游企业提供支持，推动业务向全产业链拓展。充分发挥政策优势、行业优势和系统优势，积

极搭建购销平台，帮助企业拓宽经营渠道。规范“信用保证基金”管理，根据基金缴存规模相关要求放大相应倍数发放粮食市场

化贷款，有效解决粮食企业融资难、融资贵问题。目前，全省已有 61个县（市、区）建立粮食共同担保基金，参保企业 160家，

全省基金规模达 11亿元。 

三是融入改革大局。主动适应粮食市场化改革趋势，在防控风险的前提下，统筹支持政策性收购和市场化收购，截至目前，

投放市场化收购贷款 95 亿元，占比 65%，市场化收购贷款投放量、支持粮食收购量和企业户数实现“三个增加”。加强前瞻谋

划，全力支持全省储备粮体制机制改革，完善信贷政策和管理措施，主动参与改革方案制定，推动省级储备粮管理实现“两分离

四分开”，对地方储备粮增储轮换、规模品种优化、仓储设施建设等提供“一揽子”优质高效金融服务。 

支持夏收就是一份责任，从严管理全力推进政策落地。 

夏收事关种粮农民切身利益，事关国家粮食安全和社会稳定，江苏分行深入践行习近平总书记关于确保国家粮食安全的重

要论述，坚持守土有责、守土负责、守土尽责，推动国家惠农强农政策落地见效。一是维护“粮市稳定”。从容应对百年变局和

世纪疫情，推动经济社会平稳健康发展，必须稳住农业基本盘，稳定粮食市场就是其中的重要一环。落实“以销定贷、以效定贷”

要求，深化产销合作，促进优质粮源在省内外流通。合理引导企业即购即销，不赌后市，坚决打击个别企业在收购中囤积居奇、

哄抬物价的行为。建立夏粮市场价格信息发布机制，选取中华粮网、江苏省粮食交易市场、南方小麦交易市场以及省内规模较大

的购销公司等多层次、多维度交易均价，指导各分支机构把控投放节奏，保证夏收工作平稳有序，帮助种粮农民增产增收。 
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二是聚焦“粮食归仓”。认真落实“有人收粮、有钱收粮、有仓收粮、有车运粮”的要求，防止出现农民“卖粮难”问题。

督促引导收储库点调整、粮食集并处理，加大对全省“十四五”粮食流通和物资储备重点项目建设支持力度，累计准入支持省

“十四五”重点项目 45个，项目覆盖全省 13个设区市，融资金额超 80亿元。在科学做好各层级、各区域贷款客户布局的基础

上，重点保障省内近 200 家国有粮食企业收购资金的需要，发挥其在收购市场中基础作用，始终“在市收粮”。 

三是确保“粮钱到手”。保障农民种粮收益，关键就是要确保农民“粮出手、钱到手”。把好贷款客户准入关，严格审核资

质条件、信用记录等，大力支持“良心”企业入市收购，坚决防止“带病”准入。粮食收购贷款严格落实“封闭运行、专款专用”

要求，粮食库存做到单收、单放、单管，加强贷款发放、资金支付等重点环节渗透式管理，信贷资金始终处于监管视线，确保资

金按规定用途使用。加强联合监管，坚决防止收购过程中出现压级、压价等损害农民利益行为。 


