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疫情下南京市创业投资发展战略研究 
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【摘 要】：南京市在建设国家引领性创新型城市的过程中，创业投资在促进企业创新以及成果产业化方面发挥

了重要的作用。疫情的到来，不仅对实体经济造成显著的影响，同样也影响创投行业的发展。通过分析疫情对南京

市创业投资的影响，探索南京市未来创业投资发展战略。 
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1 疫情对于创业投资发展的影响 

创业投资是一种投资股权但并不控股的投资方式，具有高回报高风险的属性。而疫情无疑为创业投资的发展起到了负面的

作用。疫情的发生，一方面，导致线下活动遭受打击，部分创新理念难以落实，公司所具备的投资价值被迫减损，另一方面，被

投企业何时能上市，何时收回投资，都变得不再那么确定了起来，加大了创业投资的风险。疫情对于创业投资机构的影响主要体

现在，影响创投机构开展“尽职调查”进度安排，加剧了创业投资新业务开展的风险与难度；同时，由于疫情的打击，部分项目

开展受阻，被投企业没有办法按照预期上市，将会导致创投机构损失原先的部分投资数额；同样，疫情也影响企业尤其是科技型

小微企业的创新与发展，影响产品的市场化运营。 

2 南京市创业投资发展现状 

2.1 南京创业投资的制度建设 

为了推动南京创业投资发展，相关部门出台了一系列的配套文件，改善政策法规环境，保障金融资本与科技创新协同发力。

如制定《科技创业企业上市辅导计划》,以领军型科技创业作为重点培养对象，并对IPO 科技企业及高管给予奖励；制定了鼓励

和促进科技银行、科技保险业、资本市场融资，以及南京市创投行业发展的系列配套文件，促进金融与科技资源的融合。南京市

财政每年配置 1亿元专项基金，扶持种子期、初创期科技创新型企业；为支持科技创投在宁的发展，南京加大对科技创投的补贴

和奖励力度，扶持重点主要有开办资金补贴、投资奖励及风险补偿以及财税补助。 

为了扶持种子期、初创期科技创新型企业发展，南京市财政部门每年安排 1亿元专项基金；为支持科技创投在宁的发展，南

京加大对科技创投的补贴和奖励力度，扶持重点主要有开办资金补贴、投资奖励及风险补偿以及财税补助。 

提供开办资金补贴。以公司制形式和合伙制形式设立的股权投资基金，分别根据其注册资本规模和到位比例以及合伙企业
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募集资金的规模，分期给予开办资金补贴。 

投资奖励及风险补偿。在《关于促进南京市私募股权投资行业发展的实施细则》(2020)中明确规定：对投资于注册纳税在本

市的新型研发机构和种子期、初创期科技型企业，持有股权超过 24个月，且投资资金全部到位的基金，按投资额 5%给予基金管

理机构奖励，投资单个企业累计奖励最高 500万元。以合伙制形式新设立的基金(不含母基金),根据基金实际募集到位资金规模

和实际股权投资额分期给予奖励，如表 1所示。 

表 1南京私募基金奖励措施 

实际募集到位资金 首期奖励(万元) 

2000 万元～2亿元(不含 2亿元) 10 

2～10 亿元(不含 10亿元) 50 

10～30亿元(不含 30亿元) 200 

30～50亿元(不含 50亿元) 400 

50 亿元及以上 1500 

 

财税补助。对新注册成立的股权投资基金和股权投资基金管理机构，南京市对其缴纳的企业所得税、营业税和高级管理人员

的个人所得税形成的地方留成财力部分，按照相应的比例分别给予补助和补贴。 

2.2 南京创业投资引领作用 

南京紫金科创集团(2011 年成立)设立了总规模 10 亿元的紫金科技创业投资基金。截至 2015 年，科创基金完成大学生创业

项目 300个，同时与南航、东大、南邮等高校成立 8支校园合作基金，与区合作成立了玄武、雨花、六合天使投资基金，以及扎

根溧水、专注农业的种子基金，与知名基金公司合作成立中医药、膜等产业基金，18支基金总规模达 27亿元。 

2020 年，新设产业投资基金超过2600 多亿，培育南京本地基金投资与管理机构以及引进外地同类机构超 300 家。南京共有

127 个项目获得 145 笔投资，融资总额达 271.49 亿元，在全省中占比 44%,近 50%。南京融资总额已连续 4年位居省内第一，彰

显了头部企业聚集优势。如 2020年度，满帮集团和紫金财险分别完成 17亿美元、56.35 亿元战略融资，仅这两起融资事件总额

就超过 166.85亿元，高出省内其他城市的融资总额；而2019年度，苏宁金服则完成 100亿元战略融资；2018 年度，满帮集团、

汇通达分别完成 19亿美元、45亿元战略融资。2017-2020 年度南京投资融资项目与融资金额状况，如图 1所示。 

此外，政府还十分重视创业投资主体的创新。 

一是成立创业投资协会、建立创业投资行业自律组织，有力地提高了创业投资企业间的凝聚力，提高创投企业组团服务的能

力。 

二是建立银政联盟与合作，共建地方创业投资基金，例如“建宁紫金股权投资基金”就是南京和建设银行共同设立的创业

投资基金。 
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图 1 2017-2020 年度南京投资融资项目与融资金额状况 

数据来源：南京市金融局。 

3 对疫情期间创业投资发展战略的建议 

增强危机意识助力创投发展：创投机构应该根据类似新冠疫情等公共卫生突发事件及时调整发展战略，面对外部市场环境

的变化，创新尽职调查以及投资后管理的服务方式，利用现代互联网技术，智能化的手段开展“非接触式”服务模式。无论是政

府部门还是金融机构必须牢固树立危机意识，制定突发公共事件开展金融创新的应急预案，以及配套的促进企业复工复产的纾

困基金、转贷基金等配套的政策措施，防患于未然。 

3.1 完善相应的规章制度，加大对应的政策扶持 

明确对创业投资机构的补偿和建立专项风险补助金，进一步细化疫情防控安排，使得投资机构所需要的实地调研能够更好

开展，切实降低创业投资机构的担忧，更好地开展创业投资的新业务。 

3.2 培养和引进创业投资人才 

南京市创业投资的发展需要与创业投资有关的融、投、管、退四个方面的，既掌握金融理论知识，又具备产业实践经验的通

才，尤其是从业背景为 PE/VC、企管、决策咨询、科技研发、市场拓展、上市规划、政府及直接从院校毕业的人员。南京市应该

加大金融人才培养和引进的力度，培养和引进既懂产业又懂金融的复合型创业投资人才。 

3.3 减租降税等政策进一步跟进，帮助企业渡过难关 

疫情对许多企业的打击是显而易见的，很多企业所正在进行的项目受到疫情影响难以为继，在此期间，不但要重视创业投资

机构所属的投资方，还要重视被投资方，进一步加强在疫情期间的补贴，例如减少租金、降低税收等一系列措施跟进，同时也可

以进一步学习美国降低创业投资的所得税率，让企业能够渡过难关，让创业投资机构放心自己的投资，都是利于进一步促进创业

投资发展，进一步促进创新创业的。 

3.4 南京市创业投资的科技金融系统工程建设战略 
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创业投资是科技资源与金融资源的有机结合，是科技金融的重要组成部分。抓住南京建设国家重要融中心的契机，全方位构

建以创业投资为主导的科技金融体系，有效促进产业投资以及科技金融其他要素的协同发展，如图 2所示。充分发挥政府的引导

作用，科技金融的中介体系的桥梁作用，科创金融的平台的交流合作作用，从而促进创业投资中介乃至创业投资的良性发展。 

 

图 2构建南京科技金融体系 

3.5 构建独特的南京科技金融模式 

“科技金融南京模式”是在南京中小企业存在融资困境，在促进经济增长方式转变的背景下，通过整合将科技资源和金融

资源、政府、金融机构等主体多方参与，构建健康的金融生态环境，创新科技型中小企业融资产品，从而拓宽中小企业融资渠道。

从融资的角度，科技金融的南京模式，实际上，就是构建“银行、政府、创投、保险、担保、券商、产权交易、科技小贷”全面

协调体制，为“科技型企业”提供服务的“8+1”的科技金融服务模式，如图 3所示。 
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图 3政府为主导的 8+1科技金融模式 
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