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居高傍海迎风起

——都市型工业园区转型发展的海陵实践

丁和平 赵文韬 朱瑾

海陵区是泰州主城区，因其在古代地势高又傍海而得名“海陵”。2003 年，为承载主城区产业发展并完善城市功能，成立

海陵工业园区，2006 年升格为省级开发区。

“海陵红粟，仓储之积糜穷”，是海陵曾为天下粮仓和盐粮集散地的历史见证。而今，新型工业化成为通向中国式现代化

的必由之路。海陵工业园区，触摸着工业经济发展的脉搏，感受着优秀文化跃动的活力，锐意进取，奋力拼搏，逐步崛起为一

座现代化都市型工业园区。

传承工业基因，突出创新引领，在求新求变中致力转型。江苏是工业强省、制造大省，处处蕴含着工业制造业的基因血脉。

海陵工业园区成立之时，仅是一个微不足道的乡镇工业园区，以机电配套、机床加工、建筑材料等耗能高、收益低的产业为主。

20年来，海陵工业园区加快传统产业转型，不断革新发展、培大育强，重点发展智慧家电、新能源、新材料、现代服务业四大

主导产业，打造文创园、科创城、信息城等新型产业载体，大力引进泰科检测、华设设计等生产性服务企业，加快推进由要素

驱动向创新驱动转型，逐步成为都市型工业园区、科创型活力新区、宜居型城市片区。园区先后获评全国创业孵化示范基地、

中国产业园区成长力和创新力百强、江苏地区广告创新创业示范基地、省级知识产权示范园区、省级文化产业示范园区、全省

首批现代服务业集聚区。目前，园区已集聚 400 多家工业企业，其中高新技术企业 51 家，招引高层次人才项目 15 个。2020 年

至 2022 年，园区累计完成规上工业总产值 675.89 亿元，占全区比重达 40%；进出口总额 46.93 亿美元，占全区比重达 77%。根

据今年公布的省级经济开发区高质量发展综合考核结果，园区在全省 91 家省级开发区中跃居第 15 位，首次进入 20 强。

紧扣强省之要，强化链式思维，积极培育现代产业生态。习近平总书记在江苏考察时强调，“要把坚守实体经济、构建现

代化产业体系作为强省之要”。海陵工业园区坚持把重心放在实体经济上，以链式思维创新产业生态，延伸和拓展产业链，打

造特色主导产业链。以乐金电子为链主，招引压缩机部品、注塑件、电子线束、智慧家电配件等“链核”企业，引进 LG 产业链

智能制造项目，进一步补全海陵智慧家电产业链。建设集研发、生产、服务等功能于一体的华汇智谷（泰州）智慧家电产业园，

承接智慧家电整机生产、核心零部件制造类项目，进一步做强智慧家电产业链。在创新链方面，以科技创新“智高点”抢占产

业发展“制高点”，从招商引资向招才引智转型。建设科创社区、科技人才广场、上海离岸创新中心等载体，打造“创业苗圃

—孵化器—加速器—产业化”的科企孵化链条，成功孵化云涌科技、科化新材料、济远医疗等多家科创型企业。2022 年园区实

现高新技术产业产值 133.36 亿元，占规上企业主营业务收入的 69.1%。在基金链方面，与多家基金公司合作，组建各类基金 16

只、总规模 50.88 亿元，采用“基金+产业”招商模式，依托头部基金机构的专业水平，发现或跟投优质孵化项目，把控项目风

险、增强经营能力、提高盈利水平、培育新兴产业。近年来，累计通过基金招引落户项目 12 个，涵盖医疗器械、新材料、半导

体等新兴行业，推动专精特新企业加速集聚。

坚持改字当头，敢于刀刃向内，以改革深化释放发展活力。按照“两集中三剥离”的改革要求，推行园区党工委（管委会）

统一领导下的“京泰路街道+集团公司”管理模式。园区党工委（管委会）设立“一办四局”，实行去行政化管理，更加聚焦经

济发展主体功能；京泰路街道精简为“一办六局一中心”，承接民生社会事务；组建东城控股集团，实行公司化管理、市场化

运营。开展“亩均论英雄”改革，对园区工业用地利用情况、闲置厂房楼宇及其产权所有人性质等进行摸排；综合企业用地、

用能、用电、排污、税收等情形，确定园区低效企业名单和计划处理方案；对照“亩均论英雄”改革要求，制定招商引资优质
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项目评价标准和奖励政策标准，严把项目质量关，为优质项目落户预留空间。目前，园区占地 3 亩以上的工业企业亩均税收较

2020 年增幅超 20%。深化政务服务改革，成立为民服务中心，推进“证照分离”改革，设立项目审批服务专区，优化审批流程，

提高政务服务效率，实现“拿地即开工”“竣工即投产”“投产即上规”。针对流动人口较多、异地参保就医需求大等实际，

设立医保经办专用窗口，实现异地就医业务、城乡居民参保等 13 项医保服务均可办理，被确定为省级“15 分钟医保服务圈”示

范点。

注重融合发展，勇于实践探索，实现文化与经济交融互动。泰州自古以来就是文化兴盛之地，明清时期的泰州学派是一个

重要的思想流派，其“百姓日用即为道”的思想，彰显了中华优秀传统文化的核心价值。2011 年 8 月，海陵工业园区增挂泰州

文化创意产业园区的牌子，着力发展文化类现代服务业。园区文创大厦 2017 年投入使用，成为园区发展文化创意产业的主要载

体，由园区平台公司东城集团负责运营，主攻文化创意、检验检测、电商直播、总部经济等。如今，文创大厦已发展成产业之

楼、税源之楼和希望之楼，不仅深化了文化与经济的互动，更展现了传统与现代的融合，已入驻江苏福宇园林、民慧数智等一

批总部经济企业，民慧数智入选国家级电子商务示范企业。2022 年，文创大厦纳税 3373 万元，力争 2 至 3 年内创成海陵区“亿

元税收第一楼”。随着众多知名企业相继落户，加上疫情后成功举办泰州首场大型户外音乐节——超导音乐嘉年华，文创园的

实力和影响力迅速提升，一方文化产业、现代服务业发展高地加快形成。

丰富城市功能，增进民生幸福，打造宜居宜业现代园区。园区致力于“产城一体、产城融合”，健全完善配套基础设施，

不断丰富城市功能内涵，加快形成“以城促产、以产兴城”的良性循环。精细化规划园区，统筹做好空间、土地、公共服务、

基础设施的多边融合，规划以梅兰路、济川路为主骨架，开拓先进制造业发展空间，在凤凰路、永定路之间拓展总部经济、文

化创意、现代服务业发展空间，在迎春路、海姜大道两侧布局商业地产项目，以商业集聚人、促繁荣。品质化打造园区，招引

辐射效应强、人气带动旺的商业综合体项目，先后建成东部市场商贸集聚区、中骏世界城。泰尚里商业区即将完工，完成 58 万

平方米绿化提升工程，布局了一批邻里中心、商务聚集区和高品质住宅小区，推进生产性服务业和生活性服务业融合发展。功

能化提升园区，完善交通、医院、学校、商业等基础设施和生活配套，提升人居生活舒适度，吸引留住外来人口约 8万人。80%

的员工选择 5 公里内买房居住，实现员工职住平衡。进一步加强社会治理，园区创新治理机制，强化公共服务职能，优化温情

民生功能，转化基层治理效能，激发共建共享动能，实现从粗犷式管理向现代化治理转型。通过为新市民提供就业创业、教育

医疗等方面一揽子服务，吸引一批优质项目、高端资源、高层次人才落户，一幅宜居宜业的新蓝图徐徐展开。


