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探索宜居宜业和美乡村建设“江宁路径”

于存勇 / 江苏省南京市江宁区农业农村局

江苏省南京市江宁区坚持把“两山”理念创新融入“强富美高”新江宁建设的全过程，持续推进全域农村人居环境整治，

高效实施宜居宜业和美乡村建设，累计建成国家级美丽乡村典范村 17个、省级特色田园乡村 20个、市级以上美丽乡村 453个，

连续 4年获省级评估第一等次，获得全国村庄清洁行动先进区、农村生活污水治理示范区等荣誉。

高位统筹久久为功持续丰富和美乡村新底色

江宁区将农村人居环境整治作为实施乡村振兴战略必须打赢的第一场硬仗，高位组织推动，建立定期研究、定期调度工作

机制，出台了一系列政策文件及专项方案，超前谋划，刚性实施，做到了全区一张图、一盘棋。在江宁 3个 500平方公里的国

土空间格局下，将全域农村划分为四个片区，西部以生态经济为主、中部以水乡田园为主、东部以温泉度假为主、南部以山水

林地为主，每个片区以产业联结为支撑，构建不同特色的核心组团。2011-2013年探索起步，创建“金花村”“银花村”，奠定

良好基础。2013-2015年全面推开，实施“千村整治、百村示范”工程，按照“五位一体”要求全面建设。2016-2017年深化提

升，实施“四变”工程，统筹推进示范片区、组团、点的建设。2018-2020年，明确“四变兴农、五新强村”工作主线，按照“四

类四层”“1581”建设格局，统筹推进农村人居环境整治和美丽乡村建设，美丽乡村生态宜居建设进一步提升。“十四五”以

来，全区围绕乡村振兴样板工作“十大聚落”建设，实施农村人居环境整治提升行动，2022年创成省级生态宜居美丽乡村示范

区。

创新实践善作善成聚力提升和美乡村新内涵

从局部到全域，“三大革命”提升生态美。从 2011年起，江宁学习借鉴浙江“千万工程”经验做法，打造了一大批美丽乡

村国家级典范。在这个基础上，江宁率先实施全域农村人居环境整治，重点推进“三大革命”和“四小实事”，一村不落、一

户不少地拉网整治。农村生活污水治理创新“1年建设、15年运维”模式，以“街企结对、市场运营”为思路，实现全区 1437

个自然村农村污水处理设施全覆盖，自然村农户接入率 95%以上，受益农户超过 37万人，2022年入选全省农村污水社会化治理

试点。全区共创建生态河道 86条，全域消除黑臭水体。农村户厕改造 2019年底全面完成，1500个自然村共建设 1738座公厕，

实现每个自然村至少一座三类公厕。全区 10个街道所有自然村垃圾收运、处置体系全覆盖，生活垃圾日产日清，无害化处理率

保持 100%。

从田园到村庄，公共空间描绘环境美。持续开展村庄清洁行动，动员村民打好“四清一治一改”村庄清洁季节战役。三年

农村人居环境整治期间，累计动员党员干部和群众超过 45万人次，清理垃圾超 23万吨，清理河塘沟渠 14096处。行政村双车

道四级路覆盖率 100%，农村公路实现路田分家、路宅分家 100%，村内主要道路实施绿化行政村比例 100%，村内主要道路硬化

行政村比例 100%，被评为“四好农村路”全国示范县。深入实施乡村绿化美化行动，突出做好乡间小路、景观小品、小型塘池

和小微菜园“四小实事”。

从外在到内里，“一村一品”彰显人文美。践行“两山”理念，推动农村产业融合发展，挖掘乡村特色元素，坚持因地制

宜，构建一村一品建设格局。全区 17个村被列为省级传统村落，湖熟街道杨柳湖社区前杨柳被列为中国传统村落；23处建筑列

入市级历史建筑保护名录。以文旅融合促进乡风文明建设，全区 10个街道全部为国家卫生街道，201个村社区全部为省级卫生

村。美丽庭院创建自然村全覆盖，农户参与度 85%以上，创成省级“美丽家园”示范点 5个。

从一时到长久，共建共管谱写和谐美。区财政每年投入 3亿元，持续推进人居环境提升和长效管护工作。着力构建“权责
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明确、管理规范、运行高效、监管有力”的长效管护网络，覆盖行政村 100%。结合全区开展国家乡村治理体系建设试点示范工

作，进一步提升农村人居环境长效管护水平，形成了由 1个区中心、10个街道实践所、201个社区实践站和 891个实践点纵贯

横通的全覆盖阵地体系，建成 201个村（社区）的志愿服务阵地和队伍，初步形成共建共享的乡村善治新格局。全区乡村治理

入选全国典型案例，双塘村和龙尚村被评为全国乡村治理示范村。

先行示范优化赋能精心描绘和美乡村新画卷

2023年以来，全区聚力建设供给保障强、科技装备强、经营主体强、产业韧性强、竞争能力强的特色农业强区，着力实施

宜居宜业和美乡村建设“365”工程，每年遴选 3～8个村（社区）进行整体打造，形成一批数字乡村、未来乡村、共富乡村等

现代化的乡村形态。

优化顶层策划，构建乡村建设新格局。按照全区乡村振兴样板工程部署，推进十大聚落建设，围绕“美丽乡村+数字乡村+

共富乡村+人文乡村+善治乡村”五村建设内涵，用 3～4年时间，点线面结合推进和美乡村片区化、组团式、带状型发展，打造

“一村一特色、一路一动线、一片一景区”和环境美、韵味浓、产业旺、活力足、价值高的分区发展新图景。

着眼品质提升，打造“五化”同步新乡村。一是人居品质化。分层分类推进农村人居环境品质化提升，2025年底累计建成

600个以上市级宜居村、30个省级特色田园乡村，继续保持全省领先。二是产业特色化。在 10大聚落功能性定位体系下，统筹

自然山水、人文历史、特色产业、村庄建设等要素，聚焦产业优势、彰显特色效应、精准补齐短板，打造小型精品示范区。三

是治理数字化。聚焦“五治融合”，结合“智慧社区”建设，优化城乡要素配置，推动资本、人才、土地等要素在城乡优化配

置，创新共建共享的江宁善治路径。四是文化地域化。弘扬江宁乡土文化内涵，重点扩大“湖熟文化”等具有典型江宁特征的

文化知名度与影响力，培育好乡村文化产业，引导乡贤依法依规参与乡村治理，促进项目回归、人才回乡、资金回流、技术回

援、文化回润、公益回扶。五是乡村未来化。以党建为统领，以人本化、生态化、数字化为建设方向，将数字赋能作为乡村建

设重要引擎，着力构建引领数字生活体验、呈现未来元素、彰显江宁特色的乡村新社区。

注重创意先导，赋能市场多元新机制。坚持创意先导，策划为先，赋能市场多元新机制，形成富有活力的可持续的多元投

入模式。聚焦产业发展、文化赋能、特色建设，主动梳理并构建各类资本进入乡村的通道与路径，积极鼓励乡贤能人等社会力

量参与建设。
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