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解码赣榆党建引领富民兴村路

成节荣 / 江苏省连云港市赣榆区农业农村局

江苏省连云港市赣榆区在发展壮大村级集体经济中突出党建引领，强化示范带动，用足用好省扶持壮大村集体经济发展项

目政策，取得明显成效。积极探索农村集体经济多种发展模式，先行先试、善作善成，勇当探路者，蹚出一条党建引领富民兴

村“赣榆之路”，助推集体经济发展迈入“快车道”。2022年全区村集体经营性收入 5.43亿元，同比增长 15.28%，村均突破

100万元，4个村突破 1000万元。

坚持区委主导、党委主抓、支部主战，把蓝图立起来。赣榆区紧扣目标任务，坚持系统谋划、一体策划，形成“区委主导、

党委主抓、支部主战”闭环体系。一是下好规划先手棋。坚持高点站位、高标定位，结合制定“十四五”规划，座谈听取镇村

书记、企业家、乡土人才等意见建议，把党建引领富民兴村写入规划、纳入中心、计入考核，以区级重视带动镇村重抓。二是

立好兴村军令状。细化三级书记责任清单，区委书记担任“一线总指挥”，镇党委书记当好“前线指战员”，村书记做好“基

层战斗员”，一级带一级、书记抓书记。将富民兴村纳入“书记项目”必选题，推动上下联动、齐抓共管。建立富民兴村联席

会议制度，18家职能部门组团，专题会办、专班跟进。三是绘好一线作战图。实施“1234百村示范”五年行动计划，围绕“一

村一业”目标，立足资源禀赋和特色产业基础，以市场为导向，规划产业布局，调整产业结构，努力培育支柱产业和主打品牌。

围绕“一集体一项目”目标，因地制宜、多元发展，推动农村一二三产深度融合发展。注重分类指导、分步实施，“一村一策”

制定发展计划，细化“时间表”，排好“路线图”。率先出台村集体经营性收入专项奖励办法，设立发展集体经济贡献奖，树

立“发展越快、奖励越高”鲜明导向，激发干事创业的内生动力。

突出选人带路、典型指路、给钱铺路，使氛围浓起来。党建引领富民兴村，最大的痛点堵点就是少人、缺钱、没门路。赣

榆区坚持问题导向、靶向攻坚，重点做好“选人、指路、给钱”三件事，让优质资源在火热一线集结。一是选好一批带富头雁。

抓住村社“两委”换届契机，锚定富民兴村选班子，426名致富带头人成为新时代乡村振兴“领头雁”。率先启动“开门一件事”，

引导新任村干部上马就干、马上就办，吹响富民兴村集结号。选派 39名“兴村书记”，招聘 463名乡村振兴专干，为富民兴村

注入“源头活水”，为富民兴村输送能征善战干将。二是总结一批身边案例。挖掘提炼身边党建引领富民兴村典型事例，形成

富民兴村“10法 10例”。黑林镇大树村“红色引领、绿色发展”，培树文旅融合样板；海头镇海前村“渔网”链上“互联网”，

打造中国海鲜电商第一村；厉庄镇谢湖村“种好樱桃树、创美好生活”，走实三产融合之路。这些接地气、冒热气的新典型、

身边事，让不同村一看就懂、一学就会。挂牌成立“富民兴村学堂”，季度比武打擂，让书记讲给书记听、书记带着书记干。

三是配套一批“黄金政策”。在全市“党建引领富民兴村九条”基础上，出台 10条落实举措、配套 20条扶持政策，让“黄金

政策”产生“黄金效应”。用好省市财政扶持资金。统筹整合使用中央、省、市发展壮大集体经济发展资金，用足区 2000万元

村集体经济发展扶持引导专项资金，用活区 1000万元富民兴村担保贷款基金，建立 1.2亿资金池，为 164个村集体项目发放富

民兴村贷款 7800万元，帮助村集体发展挖到“第一桶金”。加大村集体经营性建设用地入市力度，单列土地指标，25个项目地

块挂牌成交，为项目落地提供有效支持。
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强化项目驱动、园区拉动、区域联动，让载体实起来。一是项目驱动强产业。实施“富民兴村·百村示范”工程，坚持因

地制宜、就地取材，重点推进 191个村集体经济项目。西棘荡牵手东棘荡，成立联合党委，打造先富带后富、走向共同富“样

板村”。借鉴城头镇稻虾综合种养项目“抱团”发展、厉庄镇“飞地”发展的经验，推广“1+N”镇村联动发展模式，镇级公司

统一开发、统一经营，破解缺少先天资源村发展难题。二是园区拉动强辐射。针对农业生产投入大、周期长、抗风险能力弱等

先天不足，依托“4+10+N”(4大园区、10个镇级工业集中区、N个特色产业集聚区）差异发展模式，打响“海头电商”“奇异

塔山”“柘里鲜”等镇域品牌。村集体“借船出海”，土地入股、投资厂房、配套仓储，在增加收入同时带动 1.8万农民在家门

口就业创业。三是区域联动强融合。重点打造“绿色林果、蓝色海洋、红色文旅”三大产业党建示范带，按照“产业相近、优

势互补”原则，建立海鲜、林果、电商 3个红旗联盟，覆盖 234个基层党组织、20家农业龙头企业、182个村集体经济组织。

高标准打造 3家区域党群服务中心，辐射 100个村升级“楼下便民、楼上富民”功能，打造共建共享富民主阵地。开展季度联

席会、特色产品展销会等活动 30余次，城头镇连续成功承办两届连云港市农民丰收节、厉庄镇成功举办第十四届樱桃节、石桥

镇举办四届桃花节，提高了赣榆知名度。

强化“三资”管理、盘活资产、规范交易，促监管严起来。一是深入开展清产核资专项行动。自 2022年全区深入开展清产

核资专项行动以来，真正实现五项监管机制从有形覆盖转变为有效覆盖，进一步夯实和规范基层治理基础。赣榆区坚持把清产

核资作为化解农村信访矛盾、激发强村富民内生动力的重要抓手，从清资源、清账务、清合同入手，通过全面清查、系统清收、

规范管理，真正把农村集体“三资”理清、管好、盘活，增收、减债，发展壮大农村集体经济，为实施乡村振兴战略筑牢坚实

基础。截至目前，全区资源问题整改率 88.65%，规范承包合同 21688份，追缴拖欠承包费 9239.7万元；资金问题整改率 99.43%，

按程序核销不良债权 9936笔、金额 11204.79万元，无效债务 5721笔、金额 18056.28万元；清收有效债权 6102笔、金额 7454.1

万元，偿还债务 4521笔、金额 27761.7万元。二是规范产权交易。创新交易方式，规范交易行为，实现线上交易、线下交易、

绿色通道相结合，集体资产资源交易“应进必进”，实现集体利益最大化。2023年 1～5 月，全区农村产权交易共成交项目数

12518个，同比增加 382.38%；成交金额 1.94亿元，同比增加 51.56%；溢价 1804万元，同比增加 12.46%。全省农村产权交易

数量排名前十的乡镇有 16个次，交易额前十的有 1个。三是加强“三资”智慧监管平台建设。已建成的平台具有数据分析、合

同预警、资金监管和财务公开四大功能，基本实现集体家底“一图清”，管理现状“一点明”，合同预警“一键灵”，社情民

意“一码行”的“四个一”目标。靶向管理盲点，从根本上消除基层微权力寻租空间，实现集体“三资”无缝隙管理，确保集

体资产保值增值，培植发展后劲，为集体经济壮大提供不竭动力。
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