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服务大运河文化带建设

展现农业政策性金融使命担当

李万龙 林 瀚 / 中国农业发展银行扬州市分行

近年来，从国家到地方出台了多项重点规划纲要，紧紧围绕大运河发展建设制定了短期、中期和长期目标，为大运河沿线

地区的未来发展谋篇布局。

农发行扬州市分行服务大运河文化带建设探索

中国农业发展银行扬州市分行作为地区唯一的农业政策性金融机构，常年深耕农业农村基础设施建设、涉农产业提升和区

域生态环境综合治理等领域，目标职能与大运河文化带建设的总体要求高度吻合。2018年以来，扬州分行围绕大运河的环境提

升、文化保护和产业升级开展产品探索，积极开展政策性金融助力大运河文化带建设的宣传与推广工作，寻求合作共赢的契机。

聚焦地标项目。2019年初，该行积极参与市政府围绕大运河元素推动落实的一系列规划措施，率先开展大走访大营销活动，

锁定扬州三湾片区综合改造提升项目为重点营销目标。扬州三湾片区综合改造提升项目是大运河文化带建设江苏示范段的核心

板块，项目包含三湾湿地综合改造提升、国家级大运河博物馆建设等内容，既具有开创性也具有探索性。在项目方案设计中，

充分挖掘大运河文化展示带来的经济效益，创新运用博物馆特展收入、餐饮及茶饮销售收入、停车场收入和文创产品营业收入

等作为贷款第一还款来源，积极争取地方大型国有企业提供全额保证担保，实现风险闭环。

打造水运枢纽。2023年，江苏省出台《关于加快打造更具特色的“水运江苏”的意见》，大运河在“水运江苏”的布局中

处在核心位置，是南北贯通的重要枢纽航道。扬州分行围绕大运河绿色航道提升开展项目营销，重点支持了京杭运河高邮段绿

色现代航运综合治理工程。该项目涉及航道综合整治建设和生态景观工程，与有经验的营运主体签订出租协议，采用锚地和水

上服务区的出租收入作为第一还款来源，同时挖掘借款人综合收益进行补充，弥补偏公益性项目收入不足的短板，有效解决了

京杭大运河高邮段 43公里沿岸船舶标准化程度不高、尚无停泊锚地和水上服务区等航运服务设施缺失的突出问题，综合提升了

港口绿色现代化程度。

突出环境提升。大运河综合提升紧紧围绕水生态文明建设，坚持“治城先治水”的发展理念。2019年，扬州分行率先发力，
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成功营销京杭大运河（广陵段）文化带建设项目（一期）。该项目对扬州市京杭大运河广陵段两岸进行环境提升和景观改造、

对驳岸进行改造加固及闸站出新、对两岸老旧废弃厂房地块进行搬迁改造，综合运用苗圃苗木销售收入、老旧厂房改造后出租

收入及停车场收入等作为贷款第一还款来源，努力构建具有平原水乡特色的“城水互动、活水畅流、生态均衡、文水相融”的

水生态文明区域格局。2023年，扬州市政府制定了打造运河“十里外滩”的规划方案，建设一条集历史文化、特色产业和绿色

环保为一体的运河大通道。该项目围绕沿河老旧厂区搬迁、绿色生态走廊打造、河道清淤、亲水文旅产业打造等方面展开，工

程体量大、进度要求高。农发行扬州分行在方案规划初期便紧抓机遇开展专题营销，在省分行的大力支持下与扬州市政府开展

高层对接。目前，已基本确定作为该项目的贷款主办行。

加强产业联动。将地方特色产业与大运河综合整治相结合，2022年，农发行扬州分行成功落地宝应县京杭大运河氾水段区

域水利治理工程。该项目围绕京杭大运河东氾水境内水利设施整治及西河塘提升工程，形成鱼苗、河蟹养殖区总面积 18070亩，

带动周边农户共同发展水产养殖，打造规模化特色产业，实现效益倍增。项目运用提升鱼塘的租金收入作为贷款第一还款来源，

与当地重点农贸企业签订意向合作协议保障项目收益的持续性与稳定性。该项目的实施使大运河氾水段区域防洪排涝能力得到

显著提升，同时加速发展了地方特色渔业，将区域优势转变为经济优势。

农发行服务大运河文化带建设中亟须关注的问题

当前农发行在推进大运河文化带建设的工作中还存在一些亟须关注的问题。

基金平台有待搭建。农发行与优质重点企业在其他融资方式上需要进一步加深合作。近年来扬州已设立了总规模 20亿元的

江苏省大运河（扬州）文化旅游发展基金，致力于推动古城文旅资源优势转化为经济优势、品牌优势，但由于与金融单位合作

度较低，基金的拉动作用不够显著，未能有效提升各金融机构支持大运河开发保护工作的参与度。

银政合作有待深化。农发行在产品推介、高层沟通协调、与地方重点客户对接等方面仍存在短板，需要结合国家最新政策

及时出台相应金融产品，增强农发行政策响应能力，加强同主管部门的沟通，争取有利的外部环境，提升自身融资融智的服务

能力。

信贷政策与融资需求匹配度有待提高。与商业银行相比，农发行信贷产品相对单一，服务手段相对不足，业务边界要求严

格，很多时候难以完全满足客户关于大运河文化带建设方面的多元化融资需求，这就要求农发行必须在信贷政策方面开拓新路

径、探索新模式。大运河文化带建设项目大多是公益性或准公益性项目，投资建设周期长且见效慢，项目自身收益有限难以产

生稳定、充足的现金流，而目前农发行关于还款来源的限制依然相对严格。部分地区国有企业传统担保资源匮乏，能够提供的

担保能力已接近上限，而农发行风险防范措施方面要求较高，需要进一步挖掘担保措施的创新模式。农发行业务营销产品的支

持范围无法完全覆盖项目建设中所涉及的内容，融资方案中进行剥离会与客户融资需求产生分歧影响项目落地。

政策性金融工具政策延续性有待提高。2022年，国家启动政策性金融工具，通过农发基础设施基金模式应用政策性资金，

在一定程度上解决了部分重点项目的资本金缺口，但是第二批农发基础设施基金迟迟未能落地，不少重点项目的资本金需求量

依然很大，需要政策性金融工具“输血”，相关产品的政策延续性有待加强。

农发行服务大运河文化带建设的几点建议

主动参与大运河发展基金建设。江苏省大运河文化旅游发展基金于 2019年初成立。作为全国首支该类型的基金，采用母子

基金投资方式，由省财政厅牵头组建。截至 2023年 3 月，母基金认缴规模 20.11亿元，引导形成 18只二级子基金、22支三级

子基金，已直接投资项目 56个、投资金额 17.77亿元，带动社会投资 54.45亿元。目前该基金已与多家同业金融机构进行了合

作金融机构签约。农发行在金融支持大运河沿线发展方面做了很多工作，更应加强与大运河文化旅游发展基金的合作，借助该

平台获取更多的项目资源和政策支持。
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加强与运河文化带建设重点单位的合作。江苏文投集团和各地方运河投资公司掌握着当地大量涉及大运河文化带建设的项

目资源，应当进一步与该类重点企业开展深度合作，采用高层营销的模式打开合作突破口，推介农发行打造“水利银行”的特

色产品，积极签订框架合作协议。同时，积极参加世界运河城市论坛等活动，充分利用WCCO总部落户扬州的机会加强与该类

组织或单位的走访交流，宣传政策性金融支持大运河文化带建设的模式与案例。

加大对涉及大运河项目的政策倾斜。大运河文化带建设作为一项关系区域发展全局的重大战略，不是一时、一地、一举措

就可以成就的，金融支持大运河开发保护需要向上争取政策，才能走出一条健康的可持续发展道路。一是在利率、期限和融资

额度方面，可根据项目的层级给予省级分行更大的自主决定权，提升在与客户营销对接中的信心与底气。二是在第一还款来源

制定方面，立足解决客户多元化金融需求，积极筹划新的信贷模式，提升服务质效。要针对项目公益性强、投资规模大、建设

周期长的特点，结合项目实际情况挖掘新的现金流，打通还款新路径。大运河保护类项目中包含大量水环境整治、交通路网提

升、绿化种植等偏公益类子项目，可根据项目实际情况适当放大赋权经营、借款人自身综合收益、股东注资等方式在第一还款

来源中所占的比例。同时进一步完善合规的财政补贴还款机制。三是在贷款第二还款来源方面，围绕水土资源条件开拓创新担

保措施。通过推广利用水面经营权、水费收费权等质押担保方式，探索农村承包土地经营权、林权等抵押担保方式，做强做活

农村土地水资源文章。四是在基础设施类流动资金贷款方面，农发行对于基础设施类中期流动资金贷款借款人的信用等级要求

较高，建议结合实际情况一事一议，增加政策灵活性。五是在产品创新方面，随着绿色发展、生态环保成为运河文化带建设的

首要任务，大运河开发保护工作对绿色信贷、绿色基金等需求将大幅上升，碳金融产品、节能环保贷款等绿色金融产品成为热

点，建议抓住支持大运河开发保护这一契机，加强业务品种拓展，进一步推进绿色金融服务模式建设，构建平台型金融服务模

式，扩大金融服务受众，积极开发科技金融产品、碳金融等绿色金融产品和工具，挖掘新的业务增长点。

扩大支持运河沿线农业特色产业范围。近年来农业新业态、新技术、新模式不断涌现，可将绿色农业的概念与运河沿线产

业提升相结合，打造运河特色产业链条。一是与当地优质涉农加工企业合作，支持大运河沿岸区域内的优质粮油、特种水产水

禽、绿色蔬菜等优势农产品做大做强，用特色产品吸引客户，增加区域竞争力。二是关注大运河沿线现代农业产业园、农产品

加工集中区和农产品示范基地建设等规划方案，扩充区域内绿色农业产业集聚效应。三是支持大运河古镇绿色农业新业态发展，

推进农产品电子商务、物流配送等“互联网+农业”新业态、新模式发展，建设粮食电商产业园、农产品电商平台等运营服务体

系，打造农产品集散、冷链物流、产品展销中心。

农发行作为政策性银行，要深入学习领会党中央关于推动大运河文化带发展的重要战略思想，胸怀国之大者、当好国之重

器，为保护好、传承好、利用好大运河文化提供更好更高效的金融服务，充分展现农业政策性金融的职责担当。
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