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以新发展理念推进湖泊渔业高质量发展

谢伟军 / 江苏省高宝邵伯湖渔管办

农业现代化离不开渔业的现代化，农村的现代化离不开沿湖乡村的现代化，如何推进湖泊渔业高质量发展，既为一域争光，

更为全局添彩，为农业强省建设奉献渔业力量，是渔业人面临的一项重要课题。

科学把握湖泊渔业发展新阶段新要求

从大历史观角度看，人类活动以来，湖泊渔业发展大致经历了传统渔业、经济渔业和生态渔业三个阶段。特别是党的十八

大以来，随着退养还湖和长江十年禁渔等重大政策实施，标志着湖泊渔业正式进入了生态渔业这一发展新阶段，其发展使命由

扩产增量解决吃鱼难问题，转变为绿色提质的生态大保护，即由保生产转为保生态。生态渔业发展新阶段出现的新特征主要表

现为：渔政执法职责由过去维护渔业生产秩序转为保护资源和生产秩序双重任务；环境养护（增殖放流）职责由之前保障渔业

生产要素（丰富鱼产）转为保护生物多样性、生态平衡性及生物安全性；资源利用原则由之前千家万户、大小通吃的资源利用

上线转为基于生态平衡的有序可控的科学回捕。

党的二十大报告对渔业综合功能分别从三个方面有着明确的指导要求：从长江十年禁渔这一角度，对渔政执法提出了更高

的要求；从水生生物多样性和平衡性以及防止外来物种侵害这一角度，对生态养护提出了更高的要求；从向江河湖海要食物的

大食物观这一角度，对渔业资源利用提出了更高的要求。这三个更高要求，是做好渔业工作的根本遵循。

江苏省提出的“严格禁捕、增殖渔业、科学回捕”新思路和新要求，为全省湖泊渔业转型发展指明了方向。“严格禁捕”

就是要加强渔政执法，严厉打击违法捕捞行为，是坚决落实长江十年禁渔的必然要求和根本所在，这是前提，更是基础；“增

殖渔业”就是通过科学增殖放流，保持湖泊水生生物的多样性和生态系统的稳定，是落实党的二十大报告中关于“水生生物多

样性、平衡性和持续性，推进生态系统修复工程”的具体措施，这是手段，更是保障；“科学回捕”就是通过科学的资源监测，

实行配额捕捞，有序组织捕捞，是更好落实大食物观和坚持人民立场的重要举措，是目标，更是方向。
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实施好“严格禁捕、增殖渔业、科学回捕”这一系统工程，推进湖泊渔业高质量发展，要深刻理解新发展理念内涵和实质，

创新发展注重的是解决发展动力问题，协调发展注重的是解决发展不平衡问题，绿色发展注重的是解决人与自然和谐共生问题，

开放发展注重的是解决发展内外联动问题，共享发展注重的是解决社会公平正义问题。要完整、准确、全面贯彻新发展理念。

创新渔政管理手段和渔业产业融合发展模式，协调沿湖七县区渔业均衡发展，坚持渔业产业绿色发展，坚持公安、市场监管等

多部门执法的开放联动，构建湖区综合执法合力，让沿湖群众共享渔业发展成果。落脚点在于高质量推进生态湖泊、法治湖泊、

智慧湖泊、幸福湖泊等“四个湖泊”建设。

切实肩负起湖泊渔业发展新目标新任务

幸福湖泊是湖泊渔业发展的目标和方向，生态湖泊是湖泊渔业发展的底线和主线，法治和智慧湖泊是湖泊渔业发展必不可

少的保障和手段。要强化系统观念，做到四个必须坚持，切实肩负起“四个湖泊”建设的新任务。

坚持人民立场，推进幸福湖泊建设。对外：坚持“一湖一策、一县一特”产业规划，湖泊渔业发展的红利要让湖区人民享

用。要带动渔业产业的融合发展，积极推进沿湖休闲垂钓、乡村文旅、水产品融合发展三个探索试点项目，打响渔业品牌价值，

创造性推进科学回捕工作，构建好“1+4+N”的高宝湖回捕新模式，积极做实做好湖区水位保险和金融低息贷款等金融支渔项目，

让渔民在湖区振兴发展中分享成果，让人民群众享用到美味优质的水产和优美的生态环境。二是对内，建设一支堪当时代重任

的“新农干”队伍，单位发展要让全体职工感受到幸福。要在解决历史遗留问题上找新思路，要综合运用好职级职务晋升，优

化干部结构，让广大干部职工有职业的荣誉感和获得感，打造一支懂农业、爱农村、爱农民的敢于担当的“三农”队伍。

坚持问题导向，推进生态湖泊建设。湖泊生态治理是一个系统性长期性问题，必须统筹整合好资源保护、环境治理和保护

品种养护等各方面工作，形成具有高宝湖特色的“1+3+N”的湖泊生态保护新格局。具体来说，是以增殖放流为一条主渠道，保

持好湖泊水生生物的多样性和资源的平衡性；以资源监测、环境整治和保护区管控等 3 项工作为配套措施，增强湖泊生态环境

的养护效果；以加强 N 个涉渔工程监管为抓手，确保生物资源损害能得到及时有效修复和补偿。

坚持依法行政，推进法治湖泊建设。法治建设涉及行政处罚、行政审批和内部管理等全方面全环节。要推行普法全覆盖、

执法全覆盖和联动全覆盖等渔政执法三个全覆盖标准，综合运用好高宝湖省级法治文化示范基地，创新普法形式，持续推进渔

政亮剑专项行动，敢亮剑、善亮剑、亮好剑。同时加强单位内部重点业务领域的制度建设、制度执行和制度监督等闭环管理，

为法治湖泊建设提供坚强的制度保障和风险防控。

坚持守正创新，推进智慧湖泊建设。守正就是要继续发扬“四特”中国渔政精神，即特别能吃苦、特别能战斗、特别能奉

献、特别有作为。创新就是要适应长江十年禁渔新形势新要求，创新渔政管理手段。渔政执法要达到“四化”要求，即装备现

代化、手段信息化、过程透明化、处罚标准化。要运用大数据、雷达传感等新技术实现“1+2”新执法体系，即打造空天湖立体

化执法模式，构建电子围栏系统和电子办案等 2 套信息系统，重点构建全业务、全流程、全网络的智慧集中应用平台，为实现

渔政管理现代化提供科技支撑。
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