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乡村振兴背景下贵州省农村基础设施建设的 创新发

展问题研究1

黄 丹，张姗姗，付金香，杨 丹，席祖英

（兴义民族师范学院，贵州 兴义 562400）

【 摘要 】 农村基础设施建设是农村经济社会发展的基础保障。通过对贵州省 1 033 户农户进行贵州省农村

基础设 施建设的问卷调查，以了解农村经济发展相关情况。结果表明，调查地区道路建设质量较差，存在安全隐

患；水利 设施单一，水质差；生活垃圾随处可见，生活环境差。对此，政府应加大道路质量监管力度，保障道路

工程安全； 加强现代水利工程建设；加强村民环境治理意识。
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【 中图分类号 】 F323 【 文献标识码 】 A

2022年党的二十大报告指出，要坚持不懈地把“三农”问题作为全党工作的首要问题。农村基础设施是乡村振兴战略实施

面临的一大难题。加强农村基础设施建设，让农村基础设施建设成为农村经济发展的有力强手，是进一步贯彻落实乡村振兴战

略，推动农村现代化发展达到新阶段的重要任务。《中共中央国务院关于做好二〇二三年全面推进乡村振兴重点工作的意见》

对扎实推进宜居宜业和美乡村建设作出重要指导：持续加强农村基础设施建设，对农村公路加强养护管理；对农村大小规模供

水工程进行标准化改造，分层递推农村生活污水处理，开展水质提升专项行动；推动农村生活垃圾分类减量和清运，对生活污

水和农村生活垃圾进行治理，各部门要协同合理建设生态清洁小流域，实现山青、水净、村美、民富的目标，为促进人与自然

和谐共生提供保障。《中共贵州省委贵州省人民政府关于做好 2023年全面推进乡村振兴重点工作的实施意见》进一步细化了乡

村振兴战略的实施路径，提出对“路、水、电”等基础设施的建设，如建设“四好农村路”、自来水普及率达到 91.0%以上、巩

固提升农村电力保障水平等措施，为发展农村经济社会发展指明了方向，为实现现代化生活水平作好了铺垫。

自党的十九大以来，农村基础设施建设取得较大成效，但在实际发展过程中仍存在着许多问题与不足，如基础设施建设规

模不大，结构不太合理，质量有待加强等。基于此背景下，研究贵州省农村基础设施现状对于加快推进城乡融合发展，促进农

村经济社会发展具有重要意义。

1 研究的基本现状

乡村振兴战略背景下，为了解贵州省农村基础设施建设情况，分别对铜仁市石阡县花桥乡、印江县杉树乡、德江县煎茶乡，

遵义市汇川区山盆乡，黔南布依族苗族自治州三都县大河乡和龙里县湾滩河乡及毕节市威宁县东风乡 7个地区进行了问卷调查。

共计发放问卷 1 052份，回收有效问卷 1 033份，问卷有效回收率为 98.2%。

1.1 调查对象基本情况

调查对象中男性占比 94.9%，女性占比 5.1%；年龄主要集中在 46～60岁（43.7%）；学历层次较低，初中和小学及以下的
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学历占比 79.7%；已婚占比 88.0%；身体健康状况较好，占比 41.1%；职业大部分为农民（43.2%）。因为本次调查的对象为贵

州省农村地区，整体情况与贵州省基本情况相吻合，具有代表性，适合做样本分析。

1.2 道路建设现状

对调查地区的道路建设主要从村庄道路硬化率和道路工程建设的满意程度两个方面进行分析。

调查地区村庄道路硬化率整体状况较好，道路硬化率接近三分之二（65.2%），近 90.0%的地区（88.3%）道路硬化率在 50.0%

以上（表 1），所以从整个数据来看，贵州省农村基础设施建设在不断完善，但随着人民生活水平的不断提高，私家车数量的增

加，农民对道路的需求不仅仅局限于路面状况改善，路面扩宽需求迫切，对路面的质量要求也在不断提高。另外，道路基础设

施对私家车消费的拉动作用又改变了居民消费结构，最终拉动经济增长[1]。

从本村道路工程建设的满意程度的调查情况上看，村民对道路建设的要求在不断提高，虽然村民对本村道路工程建设的满

意度相对较高（一般及以上占比 92.7%），但是今后农村道路交通建设方面的需求还在不断提高，因此政府还需加大对农村道路

建设的投入力度，以满足农民不断增长的道路需求。

表 1 村庄道路硬化率

选项 频数//个 占比//% 累积占比//%

10%以下 1 0.1 0.1

10%~29% 37 3.6 3.7

30%~49% 83 8.0 11.7

50%~69% 98 9.5 21.2

70%~89% 140 13.6 34.8

90%及以上 674 65.2 100.0

合计 1 033 100.0 —

整体上看，农村道路建设受当地环境制约较大，贵州地貌复杂和天气多变，容易发生泥石流、山体滑坡等自然灾害，所以

对道路质量提出了更高的要求。

1.3 水利建设现状

从家乡水质情况、饮用水清洁程度两个方面对农村水利建设现状进行分析。

由调查数据可知，调查区域的水质情况从整体上看相对较差，超过 90.0%(95.6%）的水质有污染，无污染的仅占 4.4%。在

国家大力推进乡村振兴战略背景下，农村经济得到快速发展，新型职业农民数量不断增加，村民开始经营大小规模畜禽养殖、

鱼塘养殖、土地承包等，这也导致用水需求量大幅增加，加之农村本身排水设施有所欠缺，以致大量的污水乱排现象严重。

从被调查地区的数据来看，贵州省 1 033户村民中认为本村饮用水清洁度干净的占 57.2%，认为一般的占 37.7%，认为不干

净的占 5.1%。在实地调查中了解到，村民的饮用水主要来自桶装水，但天然井水占村民生活用水的比重仍较高。随着农村经济

的快速发展，村民对水的需求量不断增加，出现供不应求现象，但供水上时常出现缺水停水问题，加之受到村民规模化畜禽养

殖等因素影响，导致水污染较重，对村民日常生活用水造成极大不便。从整体来看，被调查地区的饮用水清洁度较干净，农村

饮用水不断升级完善，但日常生活用水仍然主要来自于井水，影响着村民日常生活，所以村民的需求更加倾向于供水工程建设、
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水处理方面。

在农村经济不断发展背景下，原生态井水遭到污染，水质下降，为了村民的饮水安全，加强对水源地的保护和供水工程的

规模化建设是当前农村水利工程最紧迫的任务。

1.4 电力建设现状

本研究主要从电网覆盖率、网络覆盖率、电力设施建设满意程度 3个部分对电力建设进行现状分析。

被调查地区的电网覆盖率整体发展可观，基本满足村民的用电需求。电网覆盖率达 90.0%以上的地区占 73.4%，超过

90.0%(91.2%）以上的地区电网覆盖率在 50.0%以上，电网覆盖率高。

由调查数据可知，网络覆盖率总体发展较好，90.0%及以上地区网络覆盖率接近 50.0%(48%),50.0%以上地区达到 87.9%。在

数字乡村战略下，村民生活更加朝着多元化方向发展，极大地丰富便利了村民的生活，使幸福感不断增加，同时在补齐农村网

络建设短板下，互联网与惠民工程的不断推进让村民拥有更多的获得感和幸福感，电网已经满足其基本物质需要条件。

根据对被调查地区电力设施建设的满意度分析看出，电力设施建设满意度高，已经达到 92.7%，说明电力设施建设已满足了

村民的日常生活。由于贵州地形原因，自然灾害频发，导致电力事故发生频率较高，但相关部门处理事故时效低，影响群众的

正常生活用电，甚至正常出行。基于此，相关部门应提高解决电力事故的效率，为村民生活提供更加便利的服务。

从电力建设整体来看，村民的用电已经得到基本保障，随着农民收入增加，生活多元化发展，用电量也呈增加的趋势，所

以要加大对农村用电的供给，在满足群众基本用电需求的同时也要保持农村电力发展的可持续性。

1.5 生活垃圾现状

针对调查地区的生活垃圾现状，主要从生活垃圾处理情况和生活环境满意度两个方面来进行分析。

在调查的 1 033农户中，有 816户选择将垃圾倒在垃圾箱内，占比 79.0%（表 2），说明农村垃圾的集中处理在不断完善。

但实地调查发现，虽然农村设有集中处理垃圾箱，但部分村民对生活垃圾的处理仍然是传统的焚烧方式和倒在空地，并且随着

农民生活水平和消费的提高，农村家庭的生活垃圾排放量也在不断增加，垃圾随地可见已成为常态，通过这一现象可看出村民

的环保思想亟待提高。

表 2 生活垃圾处理情况

选项 频数//个 占比//% 累积占比//%

直接倒在路边或者空地 27 2.6 2.6

直接倾倒后填埋 39 3.8 6.4

倒在垃圾箱内 816 79.0 85.4

大部分自家回收利用 144 13.9 99.3

其他 7 0.7 100.0

合计 1 033 100.0

从对生活环境的满意度上看，523户（50.6%）农户对生活环境持满意态度，421户（40.8%）认为一般，89户（8.6%）则
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持不满意态度。在响应美丽乡村建设的号召下，农村社会的发展以及村民内生动力的发展会得到较好的发展机会，农村生活环

境在不断完善，村民生活质量在不断提高，基于此背景下，村民更希望进一步改善整个乡村的生活环境和村容村貌。

整体来看，农村部分人口因受到生活习俗和思想较为陈旧的影响，出现生活垃圾乱倒乱扔、对生活环境管理参与度不高的

情况，对村民自治和政府管理都提出了更大的挑战。

综上所述，贵州省农村基础设施建设整体发展较好，电力建设已经满足村民的基本物质生活需求，但在道路建设质量上还

需进一步提高，在水污染和供水问题上需要加强水利工程建设，在生活垃圾处理上应号召村民树立起当家人意识，让基础设施

建设在农村经济发展中的基础性作用得到最大体现。

2 存在的问题及原因分析

2.1 道路建设质量较差，存在安全隐患

道路通行问题是村民关心的重要问题。由调查数据可知，贵州省乡村道路硬化率达到 90.0%以上，92.7%的村民对道路工程

建设满意，但受自然灾害、行车超重等原因，造成道路高低不平、排水不通等问题，严重影响了道路的使用寿命，后期维护困

难。农村地区土地较多，一旦发生自然灾害，覆盖范围较广，而群众出行道路一旦被摧毁，会造成通行极大不便。由于经济水

平发展差异，乡村道路建设缺少科学检测设备，以致农村道路本身存在质量缺陷，使得道路质量存在安全隐患。

2.2 水利设施单一，水质差

当前，越来越多的村民开始从事承包土地经营、进行大小规模的畜禽养殖，农村地区水源来源单一，无过滤池和净水池，

但畜禽养殖的水污染范围较广，粪便排放量大，承包类经营大量使用化肥，加之农业面源污染，以致水质降低。根据调查数据

可知，95.6%的人认为家乡的水质有污染。再者，村民的生活污水乱排和生活垃圾乱倒使得水质变差，水污染在一定程度上会影

响供水情况，且部分偏远地区村民的饮用水仍然以井水和自来水为主，一旦出现水源污染、停水、缺水现象，会对村民饮水安

全造成威胁，对村民正常生活造成极大不便。

2.3 生活垃圾随处可见，生活环境差

调查结果显示，虽然 91.4%的人对自己家乡的生活环境持一般及满意态度，但本次调查对象是贵州省土著农民，在传统的思

想观念和原有的生活方式下对居住地的生活环境已经习惯，所以对居住环境持满意态度，但根据实际调查勘察以及对部分年轻

人进行访谈发现，道路垃圾、鱼塘垃圾、畜禽排泄物等极大地影响了村容村貌，降低了村庄生活环境质量。

3 提升农村基础设施建设的对策建议

3.1 政府加大道路质量监管力度，保障道路工程安全

不断加强道路质量建设，保障农村经济发展。要从源头上解决偷工减料、窃取资金造成的农村公路质量问题，政府应加强

对道路建设的监管并且严格按照《农村公路建设质量管理办法》执行。例如，对于道路建设的质量，政府应加强道路建设项目

招投标的监管，选择合格且信誉良好的施工团队。政府通过与活跃的村民合作建设并改善道路质量[2]。农村道路建设质量要耐

久、耐用，安全可靠，可在环形道路、道路塌陷处安装标志以及安全围栏，确保民众安全出行。

3.2 加强现代水利工程建设
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乡村振兴战略需要更充分、更便捷、更安全的农村生活用水，这是美丽乡村建设的重要保障[3]。因农村环境较差、发展较

为落后，在安全用水上更应加大对水处理厂、清洁池、过滤池和其他设施的建设与施工质量的管理，确保方方面面得到安全落

实。在管理农村水质量上，应结合地方规划与项目总体开发实际，加强项目材料、资金投入监管，确保用于管理整个饮水安全

项目的资金充足并具有最大化使用价值，在保障村民饮水安全的同时，也为农村发展提供更大助力。

3.3 加强村民环境治理意识

“农村环境治理不能让农民靠边站”，农村村民是农村环境问题的制造者，与农村环境直接利益相关，农村村民天然“在

场”的特点决定了他们应该是农村环境治理的核心主体[4]。农村环境治理的关键在于环境保护，但村民的治理理念会受到经济

条件、政策制度等多方面因素影响[5]，因此要积极引导村民树立环保意识，如利用村广播进行持续性宣传教育，相互监督不良

行为，积极参与生态环境保护等。政府部门要公开政策信息，及时发布和更新乡村环境治理管理信息，让广大村民积极参与乡

村环境治理，为美丽乡村建设奉献力量。
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