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工作队的混合组织程度对地区乡村振兴效果的影响

——来自贵州扶贫大数据的经验证据

李 树 陈志聪 冉 征
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(南京大学，江苏 南京 210008)

【摘 要】: 工作队是我国独特的基层组织之一，它通常采取“混合编队”的方式，工作成员往往选派自不同

职能和层级的单位。但是，工作队的乡村振兴效果在学界存在争议，争议的焦点在于工作队的多样性构成方式是否

能够打破实践过程中来自在地复杂场景的阻碍，从而发挥混合组织本身的优势。本文通过使用贵州扶贫大数据构造

贵州省拥有原建档立卡户的所有行政村 2014—2021 年的面板数据，并基于固定效应模型检验工作队组织混合程度

对于村级乡村振兴效果的影响进行非线性关系检验后发现: 工作队的组织混合特征不仅巩固了地区脱贫攻坚成果，

还促进了地区的多维度发展，对地区乡村振兴具有积极作用。但工作队的混合程度，在政策执行效果方面存在理论

上的边界效应，故应在保持工作队组织多样性的同时，保证一定本地干部的参与比例。
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一、引言

经过长期的反贫困实践和脱贫攻坚的巨大考验，驻村帮扶工作队(现称乡村振兴工作队，后文简称工作队)被视为我国反贫

困实践中最重要的政策之一。[1]各级、各类工作队长期活跃在中国全面建成小康社会的第一线，有力地助推了农村贫困人口在

我国现行标准下全部实现脱贫。在施行全面乡村振兴战略后，工作队从我国的运动式治理下的产物逐渐转化为常规型治理的制

度。[2]然而，学界目前对于工作队促进地区乡村振兴的成效方面存在一定争议。一部分学者认为，工作队带动地区发展的机制

主要是引入外部发展资源，运用我国独有的“项目制”治理逻辑，从而实现了社会资源的跨部门、跨级别、跨渠道流入。[3]在

实施乡村振兴战略背景下，工作队在联结政府与农民，整合政府、市场和社会三者力量，调动农民积极性等方面仍具有重要作

用。[4]另一部分学者提出，工作队在乡村社会中从事扶贫和乡村治理工作面临的最大的困境就是如何破解与乡村熟人社会之间

的隔阂，项目入户是需要村干部支持的，在农村中，如果没有村干部领路，驻村干部根本就进不去家门。[5]工作队便容易遭遇

乡镇干部与村干部之间的“共谋”与“乡-村”关系的闭合，被排斥在这个封闭乡村关系结构之外，[6]使得层级结构分化导致

精准扶贫项目与资金的目标群体处于权力与信息边缘，继之而来的结构性排斥导致扶贫项目瞄准出现偏离，[7]最终影响地区发

展的效果。

1 基金项目: 2019 年国家社科基金重大项目“大数据时代计算传播学的理论、方法与应用研究”( 19ZDA324) ; 2021 年度贵州

省理论创新课题( 联合课题) “计算社会科学视角下精准脱贫“贵州样板”的创新路径研究”( GZLCLH－2021－294) 。
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上述文献争议的核心在于工作队成员的混合组织形式能否有效地影响地区乡村振兴的效果。上述文献为本文研究提供了重

要参考，但遗憾的是大多数现有的研究存在信度和效度方面的不足。一是已有的研究存在信度上的不足，目前针对工作队混合

组织程度对于发展促进问题大多是理论思辨或者是定性研究，[8]鲜见来自定量研究的检验，这可能对工作队的混合组织所带来

的实际发展效应产生不准确的估计。此外，此类研究往往聚焦于某个特殊的时间段，缺乏了历时性比较，因而此类研究的信度

有待商榷。二是已有的研究存在效度上的不足，过去的研究大多使用是否增加收入、是否有扶贫资源输入、地区是否摘帽等指

标用以衡量工作队巩固拓展脱贫攻坚成果的优劣，研究效度方面也可能导致对工作队混合组织效应的偏误。三是已有研究对于

乡村振兴效果的定义尚未完全统一，有待进一步探索。针对上述问题，本文的创新之处在于:其一，本文的工作弥补了目前的部

分研究空白，利用政府大数据构造的长时段的面板数据，本文尝试通过定量研究回答工作队的混合组织程度能否影响一个地区

的乡村振兴效果;其二，为了揭示工作队对乡村振兴的实际影响效果，本文根据当前“巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔

接”的乡村振兴战略目标，一方面通过国家制定的“两不愁三保障”综合指标作为地区反贫困效果的衡量标准，另一方面以地

区人均收入增长率、地区发展能力作为地区发展成效的测度标准，以村为单位对贵州省工作队的混合组织效应的乡村振兴效果

进行了实证检验，为未来全面乡村振兴战略施行下的工作队相关工作提供了重要的经验证据。

二、文献回顾与研究假说

(一)混合组织引发的争议

工作队一般采取“混合编队”的选派方式，工作队队员来自不同单位，第一书记、工作队队员(扶贫专干)由省级单位选派，

工作队队长、副队长和其他队员均来自驻村所在地州市、县市、乡镇的各部门各单位，[9]进入乡村振兴阶段后这一做法得以保

留。工作队制度的实施使得原来依附于科层体系的乡村治理结构发生了变化，村两委与上级政府的关系形成以工作队为接点的

紧密互动的科层关系，工作队实现派出单位与村集体、乡村社会(尤其本村贫困户)的联结。[10]联结的结果呈现出政治动员、

跨部门互动和人格化交往等非科层化运作的特征，[11]并作为外部嵌入性力量实现了乡村治理结构优化。[12]因此，工作队开

始被学界理解为混合科层组织，因为它具有强烈的科层组织色彩，但同时认为它因在组织构成上具有混合性而与经典的科层组

织有所区别，可以被视为混合组织的一种形式。[13]对于混合组织(Hybrid Organizations)的讨论最早发轫于经济学中交易成

本控制的相关问题，[14]这些讨论主要聚焦在公用事业与企业之间的联合、大型企业联盟甚至是国家建立的社会组织上，而鲜

见于政府内部组织的讨论。大致而言，从宏观上学界倾向于将混合组织定义为结合了多种社会逻辑依据(societal rationales)

的组织;从中观上一般将混合定义为组织形式的组合;从微观上可以把混合组织视为组织或组织成员多重身份的结合。[15]所以，

成员的身份来源成为了测量混合组织混合程度或者多样性的一个较为合适的视角。学界一部分观点认为工作队的混合组织特征

有效提升了我国的贫困治理能力[1]与我国反贫困政策的实施效率，[16]并被认为是乡村振兴战略实施的长效保障机制之一。另

一部分观点则认为工作队混合组织特征导致原有场域结构的失衡和解体，导致场域中冲突和竞争的加剧，影响扶贫工作绩效。

[8]这样的争议，与来自其他领域混合组织的发现较为契合。在众多混合组织中，科学创新团队也是一种混合组织，科研人员混

合的新颖程度决定了该组织的核心绩效(即创新能力)。并有实证发现，不常见的知识组合更容易产生创新性的研究成果。[17]

因此，通过构建来自不同领域学者的团队，将团队成员的知识进行重组，从而实现一些本来并不常见的知识组合，是一种有效

的提高科学创新能力的方式。尽管从理论层面而言，知识的多样性通常有利于创新，但在实际操作过程中，这一点往往很难做

到，以至于有时候混合的科学团队也不一定能够产生创新。[18]已有研究表明，虽然多样性可以催生创新，但为组织带来多样

性的边缘人员和群体往往并不能从组织中收获其应有的成功，这通常是受到了社会中一些传统的、结构性的限制，例如性别和

种族等等。[19]因此，存在一个多样性的悖论(diversity paradox)，尽管多样性可以给组织带来的许多正向的影响，但对个体

而言，其所能获得的收益可能会被大打折扣，这反过来可能会影响组织的整体绩效。因此，本文认为组织混合程度对于组织绩

效的影响，可能不是一个简单的线性关系，工作队对于地区乡村振兴效果的影响也可能是非线性的。

(二)乡村振兴效果的测量

工作队是国家根据我国发展现状而设立的特殊混合组织，其根本目的是为了社会改造[20]，因而在衡量工作队的混合组织

效应时，应被理解为是否完成了国家意志所设立的目标。当下正值巩固脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接的五年过渡期，在此
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期间全面乡村振兴的目标既需要巩固好脱贫攻坚以来的反贫困成果，又需要依托地区条件实现乡村的综合发展。因此，乡村振

兴的效果测量应被分为如下两个方面:

一方面是地区反贫困效果，目前学界主流应用的方法是由 Sen 提出的以能力方法定义贫困的多维贫困理论演变而来，称为

多维贫困测量法。多维贫困测量法的核心观点是，人的贫困不仅仅是收入的贫困，也包括饮用水、道路、卫生设施等其他客观

指标的贫困和对福利的主观感受的贫困。[21]目前学界应用较多的维度包括了教育、医疗、卫生、人居环境、生产生活条件等。

基于多维贫困测量法的理念，2011 年国务院扶贫办发布的《中国农村扶贫开发纲要(2011—2020 年)》规定了我国贫困测量的标

准:“稳定实现扶贫对象不愁吃、不愁穿，保障其义务教育、基本医疗和住房”。因此，我国在脱贫攻坚期间使用的“两不愁三

保障”综合指标可以视为地区反贫困效果的测量标准。

另一方面是地区发展成效，实施乡村振兴战略是解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的发展之间矛盾的必然

要求，可以看出乡村振兴战略的根本目的仍然是发展，其中缩小城乡收入差距、长效提升村民收入增长则成为了发展的重中之

重。在此基础上，中央明确提出到 2025 年，我国农业农村现代化取得重要进展，农业基础设施现代化迈上新台阶，农村生活设

施便利化初步实现，城乡基本公共服务均等化水平明显提高。[22]虽然，目前学界对于乡村振兴效果的研究多以案例分析法与

历史分析法为主，因此缺乏统一的乡村振兴测度标准。但是，在乡村振兴中产业振兴是建立解决相对贫困长效机制的“牛鼻子”，

为生态振兴、文化振兴、人才振兴、组织振兴奠定经济基础，[23]成为了大部分学者的共识。而产业振兴的基础，则需要加快

农村基础设施和公共服务发展步伐。[24]因而，农村的基础设施建设水平、现代化生活环境、集体经济水平等要素进入了乡村

振兴的视野范围。因此，本文基于乡村振兴中核心命题———农村现代化与缩小城乡人均收入差距出发，使用人均收入增长率

与地区发展能力对乡村振兴中的发展成效进行测量:

基于工作队的混合组织效应在乡村振兴工作中存在的争议，本文提出以下的研究假设:

研究假设 1a:工作队的混合程度对地区“两不愁三保障”综合指标有负向效果。

研究假设 1b:工作队的混合程度对地区收入增长率有负向效果。

研究假设 1c:工作队的混合程度对地区发展能力有负向效果。

三、数据与研究设计

(一)计量模型设定

本文的主要解释变量和被解释变量均为连续变量，且基本满足正态分布，因此使用 OLS 模型进行实证检验。对于面板数据

来说，个体效应和时间效应的存在可能导致简单的 OLS 模型估计结果存在较大偏误，因此需要设定个体虚拟变量和时间虚拟变

量对无法观测的个体效应和时间效应进行控制。[25]本文根据 Hausman 检验结果，选取时间、个体双固定模型进行回归。本文

关注的核心问题是驻村工作的混合组织效应能否取得相应反贫困效果，本文假定工作队的混合组织效应会影响地区乡村振兴效

果，混合效应指数的大小会影响地区乡村振兴效果的大小。模型设定如下:

其中，Y 代表被解释变量，包括“两不愁三保障”综合指标、地区人均收入增长率、地区发展能力;控制变量 X 包括地区贫
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困人口规模、地区政策支持力度、地区 t-1 时期人均收入。解释变量 rate 代表了工作队的混合效应指数。c是地区下标，t 是

时间下标，λ表示固定效应变量(控制了年度固定效应和地区固定效应)，ε表示残差项。变量涵盖 2014—2021 年贵州省包含原

建档立卡户的所有行政村。

(二)数据来源与数据清洗

本研究数据均来源于贵州省扶贫开发办公室(现乡村振兴局)与深圳大学共建的深圳大学-贵州省扶贫办精准扶贫与发展传

播研究中心的贵州省扶贫大数据，包括以贵州省扶贫云为基础与其他相关部门横向连接的个体数据，并且数据转接时贵州省扶

贫办已经对数据进行了脱敏处理
①2
以保障所有涉及的个体信息不被泄露②

3
。本研究选取的研究对象，是贵州省所有的曾有建档

立卡户的行政村，把这一样本作为研究对象原因如下:(1)贵州省是中国在脱贫攻坚战中建档立卡户最多的省份，是中国脱贫攻

坚的主战场之一，其体量本身就具备了重要代表性。并且，在全面建成小康社会的过程中，划定了的 14 个集中连片特困地区，

贵州一省便涉及了武陵山区、乌蒙山区、滇桂黔石漠化区三个特困地区，地区间资源禀赋差异显著，提升了样本的多样性，有

效地代表了中国欠发达地区的普遍状况;(2)贵州省大数据基础完备，大数据建设工作开展较早，易于寻找长时间且连续时间段

的数据资源。且贵州省扶贫云数据贮备丰富、数据颗粒度高，具备了同一群体横向交叉数据的基础，为本研究奠定了坚实的数

据基础。

本研究使用了贵州省扶贫云(包括其他相关部门横向连接，以下简称扶贫云数据)数据库内 2014 年至 2022 年上半年(由于数

据处理时，该数据只记录了 2022 上半年，因此把 2022 年并入 2021 年进行统计)近 9 年的在线文档数据，包括了贫困人口特征

数据、贫困村与非贫困村面板数据以及工作队队员的个体特征数据③
4
。本研究对 2014—2021 的扶贫云数据利用 Python 进行了

预处理，目的是为了把海量的异质性数据整合到同一计算维度上。在此基础上，以各村村编号为唯一识别码进行年份去重，横

向匹配到工作队干部的系统编号数据，进行合并处理，最后共计获得 62045 个有效样本，样本涵盖了贵州省所有的曾有建档立

卡户的行政村，上述变量的统计描述见表 1。

表 1 变量的统计描述

变量名 样本数 均值 标准差 最小值 最大值

人均收入增长率 62045 0.2570226 1.980507 -1 14.672477

地区发展能力 62008 12.58655 5.509193 1 33

2①其中某一个体的姓名、身份证号、手机号等个体特征信息均由一个无序且唯一的字符串替代，行政区划、地理位置等公共信

息均由一个基于行政区划代码转换的无序且唯一的字符串替代，性别、民族、职级、工作单位等中文信息均由系统生成的字符

串代替，其中性别、民族等定类数据为唯一字符串，职级、工作单位等定序数据为可重复字符串。

3 ②2014 年，贵州省扶贫开发办公室在全国率先探索建成扶贫开发专项系统——贵州精准扶贫信息平台即贵州省扶贫云前身，

建立了全省 623 万贫困群众的数字档案。当前的贵州扶贫云系统，拥有 PC 端和 app 端 2 个载体，囊括 9 个市州 1 个新区、85

个扶贫任务县的 86 张数据表、1636 个数据项、2.1 亿条扶贫数据。

4 ③其中贫困人口特征数据包含了文化程度、在校生状况、健康状况等数据。贫困村与非贫困村面板数据包含了行政村卫生室个

数、行政村公共卫生厕所个数、行政村执业(助理)医师人数等。
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“两不愁三保障”综合指标 62045 4.195901 0.5996678 2.370455 5

组织混合程度 55984 0.3741897 0.2593636 0 0.9438775

地区经济水平 53481 -1.007077 1.191171 -8.193035 0.6931472

地区贫困人口总量 62045 6.106951 0.7713211 0.6931472 9.808132

地区政策支持力度 62010 3.116933 3.547674 0 15.62961

(三)变量说明

1．被解释变量。

本文的被解释变量是地区乡村振兴效果，本文设置了“两不愁三保障”综合指标、地区人均收入增长率、地区发展能力等

三个被解释变量用以反映地区乡村振兴效果的强弱。其中，“两不愁三保障”综合指标，源自于(当地)现行政策标准;地区人均

收入增长率，源自收入支出法对于贫困的测量;地区发展能力，源自于文献部分提到的乡村振兴效果的相关讨论。

(1)“两不愁三保障”综合指标，“两不愁三保障”是我国现行政策脱贫标准的简称，其具体施行标准会根据各省实际情况

微调，根据贵州省过去脱贫政策下的脱贫标准，本研究制定了“两不愁三保障”综合指标以测量当前政策要求下的地区反贫困

能力。具体计算方法如表 2:

表 2 两不愁三保障综合指标政策标准
①5

指标 标准 赋 值

5 ①2020 年我国实现了全面建成小康社会的目标，“两不愁三保障”标准不再更新，因此 2021 年沿用的是 2020 年的“两不

愁三保障”标准。
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两不愁：不愁吃、不愁穿

贫困人口：

2015 年人均收入>2968 元

2016 年人均收入>3146 元

2017 年人均收入>3335 元

2018 年人均收入>3535 元

2019 年人均收入>3747 元

2020 年人均收入>3972 元

1:年人均收入>该年标准，0:年人均收入≤

该年标准

贫困户：是否解决安全饮用水 1:是，0:否

三保障：义务教育、

基本医疗、住房安全

贫困人口：在校生状况、教育厅教育资助
1:在校生不为零且同年有资助，0:

其 他

贫困人口：是否参加城乡居民基本医疗保险、是否参

加大病保

险、是否参加商业补充医疗保险

1:是否参加城乡居民基本医疗保险、

是否参加大病保险、是否参加商业补

充医疗保险均为是，0:其他

贫困户：是否危房户 0:是，1:否

通过这一赋值可以为每一年每一位贫困个体计算得到一个具体数值，把这些数值加总到村以后除以村总贫困人口数，得到

村“两不愁三保障”综合指标。通过对于政策层面的反贫困效果的测量，可以获取村级贫困群体在当前政策标准下反贫困效果

的变化。

(2)地区人均收入增长率。本研究中将数据中村人均纯收入(观察值)提取出来，然后计算当年观察值与前年观察值差值除以

上前年观察值，得到观察值增长率，即村贫困群体人均收入增长率。通过对于贫困群体直接地收入增长率的测量，可以直接得

出该地区贫困群体收入增长的真实情况。

(3)地区发展能力，指的是地区资源禀赋的综合指标。经济学中，按出口产品收入对地区经济活动进行描述测量的一个常见

指标是显性比较优势指数(Revealed Comparative Advantage,RCA)，本文引入这一思路，利用地区经济发展资源禀赋相关要素

构造地区发展显性比较优势指数，从而反映地区发展能力，计算方法如下:

对地区的资源禀赋进行梳理，包括行政村卫生室个数、行政村公共卫生厕所个数、行政村执业(助理)医师人数等村级资源

禀赋要素指标(详见表 3)，并对每项指标进行标准化处理。在此基础上对每个地区每项资源禀赋的显性比较优势进行计算:
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其中，k 代表标准化后的资源禀赋数值，c 代表地区，j 代表资源禀赋类型，t 代表年份。显性优势指数的核心思想是将 c

地区 j 类型的份额与该类型全地区范围内的样本平均份额进行比较。一个地区在某项类型的份额大于全样本平均水平时，在该

类型份额上，该地区具有显性优势。对于一个地区来说，具有优势的资源禀赋类型越多，则该地区的发展能力越强。[26]对每

年 所 有 的 指 标 构 建 一 个 二 维 矩 阵

， 其 中

表 示 c 地 区 在 j 领 域 是 否 拥 有 显 性 优 势 。 对 矩 阵

进行列加总，可以得到地区多样性(Diversity)，代表地区发展能

力:

2．解释变量。组织混合程度，本文采用赫芬达尔-赫希曼指数(Herfindahl-Hirschman Index，简称 HHI)来测量工作队的组

织混合程度。赫芬达尔-赫希曼指数是指一个行业中各市场竞争主体所占行业总收入或总资产百分比的平方和，用来计量市场份

额的变化，即市场中厂商规模的离散度。[27]本研究借助 HHI 的思想，利用工作队的成员的单位等级来测量工作队内部的分散

程度，从而构造出一个工作队的组织混合程度的解释变量，该变量主要反映了工作队内部的混合程度，具体计算方法如下:

javascript:void(0);
javascript:void(0);
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其中，下标 z表示帮扶干部所属的不同单位，Xc 表示 c地区帮扶干部总数，xcz 表示 c 地区来源于 z 单位的帮扶干部数量，

减号以后的部分即常见的 HHI 测算方法。rate 指数的值越大，说明帮扶干部的组织分散程度越高，也就是混合程度越高。

表 3 地区发展能力的维度、指标描述

行政村公共卫生厕所个数 计数

行政村执业(助理)医师人数 计数

行政村生产生活垃圾集中堆放点个数 计数

农民专业合作组织个数 计数

开展乡村旅游的户数 计数

经营农家乐的户数 计数

经营休闲农业和乡村旅游的户年均收入 计数

行政村文化(图书)室个数 计数

通宽带的村小学个数 计数

行政村信息员个数 是 1,不是 0

到乡镇是否通硬化路 是 1,不是 0

耕地面积 计数

有效灌溉面积 计数

林地面积 计数
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退耕还林面积 计数

林果面积 计数

牧草地面积 计数

水面面积 计数

参加城乡居民医疗保险人数 计数

参加城乡居民基本养老保险人数 计数

参加城镇职工基本养老保险人数 计数

中共党员人数 计数

大学生村官人数 计数

是否通客运班车 计数

已通电自然村个数 计数

通宽带户数 计数

能用手机上网的户数 计数

总户数 是 1,不是 0

总人口数 是 1,不是 0

劳动力人数 计数

农民人均纯收入 计数

村级集体经济收入(万元) 计数

参加大病保险人数 计数
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是否接入光纤宽带 是 1,不是 0

经营休闲农业和乡村旅游的户数 计数

乡村医生人数 计数

贫困村创业致富带头人人数 计数

村小学个数 计数

通生产用电 是 1,不是 0

通生活用电 是 1,不是 0

3．控制变量。

考虑到影响各地区乡村振兴效果的其他一般性因素以及数据的可得性，本文添加了如下控制变量:地区经济水平，主要反映

当地经济发展水平，指标为滞后一期的人均收入对数形式;地区贫困人口总量，指标为地区建档立卡人口数;三是地区政策支持

力度，指标为村扶贫项目所获总资金，依据项目持续时间按年度取均值，并按村合计。

四、实证分析与结果

(一)基准模型回归分析

表 4 汇报了基于(1)实证基准模型(即固定效应模型)估计得到的回归结果。从表 4 第 3 行可以看出，工作队的组织混合程度

与人均收入增长率、地区发展能力以及“两不愁三保障”综合指标均在 1%的置信水平内显著相关。因此，在不控制模型的潜在

内生性因素影响的情况下，表 4 的结果表明了工作队的混合组织特征有效地促进了地区乡村振兴效果的提升，混合程度越高的

工作队显著提升了地区乡村振兴效果的实现，而且这种促进效果无论是巩固脱贫攻坚成果方面还是促进地区综合发展方面均有

体现。因此，研究假设 1a、1b、1c 没有得到经验证据的支持。

表 4 基准模型(固定效应)估计结果

模型一 模型二 模型三

变量名 人均收入增长率 地区发展能力 “两不愁三保障”综合指标

组织混合程度 0.0436** 0.6436** 0.0439***

(4.4837) (6.6653) (7.7367)

Constant 0.1041** 8.9869** 3.9561***
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(10.5496) (91.8569) (686.8793)

个体固定 是 是 是

年份固定 是 是 是

Observations 55,984 55,947 55,984

R-squared 0.310 0.197 0.882

Number of code 16,219 16,204 16,219

r2-a
0.0277 -0.130 0.834

F 2546 1395 42493

注:*、**、***分别表示在 10%、5%与 1%的水平上显著;括号内为 t 值。以下各表同。

(二)稳健性检验

1．控制变量。

表 5 汇报了本文利用地区贫困人口总量、地区经济水平以及地区政策支持力度对实证结果进行的稳健性检验。即使加入控

制变量后，表 5的第 3 行结果表明在 1%的置信水平内工作队的组织混合程度与人均收入增长率、地区发展能力以及“两不愁三

保障”综合指标呈现显著相关，这与表 4 汇报的结果一致，表明了实证结果的稳健性得到了有效检验。

表 5 加入控制变量后的综合结果

模型一 模型二 模型三

变量名 人均收入增长率 地区发展能力 “两不愁三保障”综合指标

组织混合程度 0.068 *
0.362

0.053***

(6.55) (3.64) (8.82)

地区贫困人口总量 1.132** 2.172 *** 0.806***

(18.08) (3.64) (22.14)

地区 t-1 时期人均收入 -0.329*** -0.044 0.043**

(-72.92) (-1.02) (16.32)

地区政策支持力度 0.004** 0.098 *** -0.001**

(3.30) (9.17) (-2.10)

Constant -6.593*kk -1.413 -0.378*
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个体固定

年份固定

(-17.93)

是

是

(-0.40)

是

是

(-1.77)

是

是

Observations 51,076 51,039 51,076

R-squared 0.422 0.141 0.905

Number of code 16,218 16,203 16,218

r2-a
0.152 -0.258 0.861

F 2822 637.7 37024

(三)进一步讨论

虽然表 5 的结果证明了工作队的混合程度的提升可以促进地区乡村振兴效果的实现。但学界发现的，工作队在实践过程中

遭遇到的在地化挑战也是不争的事实。因此，本文认为工作队的混合程度与地区乡村振兴效果之间可能存在非线性关系，从而

导致了过去学界对工作队这一混合组织的争议。基于上述考量，表 6 汇报了利用非线性模型下工作队的混合程度对人均收入增

长率、地区发展能力以及“两不愁三保障”综合指标的非线性关系检验。表 6 的实证结果表明，工作队的混合程度对于地区发

展能力以及“两不愁三保障”综合指标在 1%的置信区间上存在非线性关系，工作队的混合程度在巩固脱贫攻坚成果和地区综合

发展效果方面存在一个先升后降的倒 U 型曲线，而样本区间内并未反映出工作队的混合组织程度对人均收入增长存在非线性关

系。

表 6 关于非线性效应结果

模型一 模型二 模型三

变量名 人均收入增长率 地区发展能力 两不愁三保障综合指标

组织混合程度(平方项) -0.019 -1.213*** -0.066 ***

(-0.48) (-3.16) (-2.81)

组织混合程度 0.081** 1.161*** 0.097 ***

(2.85) (4.28) (5.84)

地区贫困人口总量 1.133** 2.180** 0.807**

(18.09) (3.66) (22.16)

地区 t-1 时期人均收入 -0.329* -0.042 0.043***
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(-72.90) (-0.98) (16.36)

地区政策支持力度 0.004** 0.097*** -0.001*

(3.29) (9.11) (-2.16)

Constant -6.595** -1.484 -0.381*

(-17.93) (-0.42) (-1.78)

个体固定 是 是 是

年份固定 是 是 是

Observations 51,076 51,039 51,076

R-squared 0.422 0.142 0.905

Number of code 16,218 16,203 16,218

r2-a
0.152 -0.258 0.861

F 2540 575.1 33329

因此，本文提出:随着工作队的混合组织程度提升显著地促进了地区乡村振兴的效果，工作队独特的混合构建机制不仅在巩

固脱贫攻坚成果方面做出了积极的贡献，还在促进地区人均收入增长和地区综合发展能力能方面提供了臂助。工作队带来的混

合组织效应，在长时间段内大规模的政策执行效果上得到了经验证据的检验。在此基础上，本文还发现，从实际政策执行的效

果出发，由工作队的混合组织程度促进的乡村振兴效果提升存在一个理论上的最大边际效用。因为，工作队在执行政策时确实

会遇到复杂的在地化场景所带来的阻碍，混合程度过高的工作队在实际的政策执行过程中，的确会遇到前文文献中所提及的种

种乡土层面的困难。因而既需要建立成员来源更为多样化的工作队从而突破在地化的实际阻碍，同时也应注意保留一定的本地

干部名额，从而帮助工作队更充分地实现其职能。本文在实证检验中发现的非线性关系正好解释了过去大多基于定性研究的经

验证据对工作队的混合组织效应的争议，为揭示工作队促进乡村振兴机制提供了实证经验证据。

五、结论与讨论

工作队制度是我国长期以来倚靠的重要政策工具，工作队为我国全面建成小康社会作出了巨大贡献。但是过去部分文献对

于工作队在实际工作中的政策效果产生了质疑，尤其是针对工作队独特的混合构建制度，大多研究都指出了工作队难以绕开我

国广大农村地区的在地化乡土环境的影响，从而限制工作队促进地区乡村振兴效果的实现。本文基于 2014—2021 的贵州省扶贫

大数据，分析了工作队的混合程度对地区人均收入增长率、地区发展能力以及“两不愁三保障”综合指标的影响，并进行了稳

健性讨论。在此基础上，本文进一步发现了工作队的混合程度与地区发展能力与“两不愁三保障”综合指标存在倒 U 型曲线的

非线性关系。基于上述发现，笔者得到了以下主要结论:整个样本区间内，工作队混合程度的提升显著地促进了地区乡村振兴的

效果。但值得注意地是，在无论是巩固脱贫攻坚成果还是促进地区综合发展，工作队的政策施行效果方面存在一个理论上的最

佳区间，在工作队构建时需要考虑到在本地干部的比例。

基于上述实证结果，本文认为:之所以把工作队构建成为一个混合组织，理论上对外工作队应该引入外部促发展资源实现乡
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村振兴效果、对内与村支两委协作博弈使得国家政策得以打通传统意义上的“最后一公里”，保障了国家政策的实施效果。本

文的实证结果反映了工作队混合程度的提高显著地影响了地区乡村振兴效果的提升。因此本文提出，在全面乡村振兴战略实施

的过程中，工作队应保持成员来源多样化的惯例，以便巩固地区脱贫攻坚成效、保障人均收入增长、促进地区综合发展提升。

但是，从政策落实层面出发工作队混合组织效应存在一个理论上的边界，构建工作队时也需要注意本地干部与工作队在乡村振

兴实践合作中的竞合博弈带来的负面效果，不能一昧追求工作队干部来源的多样性。综上所述，本研究提出在未来的全面乡村

振兴战略实施的过程中，多样化地选派工作队成员仍是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的有力制度保障。并且，应

注意到工作队不仅仅只是一个外部资源的注射器，在多样化工作队成员来源的同时需要兼顾在地化需求，使工作队的乡村振兴

效果得以更好地发挥。
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4(1)2020 年我国实现了全面建成小康社会的目标，“两不愁三保障”标准不再更新，因此 2021 年沿用的是 2020 年的“两

不愁三保障”标准。
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