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以“三乡工程”引领资源要素下乡

邱大召/江苏省沛县农业农村局

江苏省沛县坚持以省第三轮改革试验区为抓手，实施人才下乡、能人返乡、资本兴乡“三乡工程”，激活各类要素，唤醒

沉睡资源，催发内生动力。形成以人才汇聚推动乡村振兴的良好局面，带动人才、资本、技术向农村流动，有力的促进了城乡

融合发展。初步探索出一条以“三乡工程”引领乡村振兴的沛县路径。

拓宽三类渠道，探索以人才引领乡村振兴的新实践

拓宽产业带动人才下乡渠道。坚持把产业发展作为吸引人才下乡的重要载体，立足特色资源，规划绿色稻米、优质果品等 8

个集群产业，建成湖西“稻渔小镇”、敬安“辣椒小镇”、河口“牛蒡小镇”等 10个特色农业小镇，着力塑造“天下丰沛”区

域公用品牌，培育“苏润辣椒制种”“沛县大米”“云雪面粉”“沛县牛蒡”“沛公西瓜”等一批知名品牌，带动农业产业布

局优化、高质发展。成立沛县新型职业农民协会，开展返乡论坛会、双选会、推介会、洽谈会等“四会”交流模式，打造“沛

县汉菁人才创业论坛”。三年来，累计吸引 2845 名产业人才下乡，为现代农业发展注入新动能。

拓宽乡村治理人才下乡渠道。建立“一文两会三保障”能人返乡创业机制，出台《沛县支持返乡人员创业实施办法及申报

细则》，定期召开人才联谊会和项目洽谈会，对返乡人才创业就业提供政策、服务、风险防控等保障服务。选派医生、中小学

教师、专业志愿者、“新乡贤”支持乡村建设；推行退役军人进村（社区）“两委”工作机制，建立退役军人动态管理、双向

推荐、跟踪培养、干部发展、工作锻炼五个管理制度；创新农村“七大员”制度，持续推行机关“改非”干部入驻基层服务农

业农村。对为集体经济发展作出突出贡献的返乡创业人员，经集体组织成员(代表)大会同意，参与集体收益分红，部分享有集

体成员权利，支持下乡能人通过选举担任村级两委干部。三年来，累计选派 600 名科技工作者、1100 名“新乡贤”下沉乡村，

推选 70 名退役军人任村（社区）党组织书记，有力提高乡村治理水平。

拓宽科技示范人才下乡渠道。实施“521”乡土人才培育计划，把敬安镇辣椒制种院士工作站、大沙河现代农业产业园等一

批“省字号”平台，建设成为推广农业实用技术、培养新型职业农民的有效载体。着力打造“三支队伍”，即领航村集体经济

增收“领头雁”队伍、经营农产品“经纪人”队伍、创建新农业优质品牌“农创客”队伍。三年来，累计举办各类培训班 36 期，

培训“土专家”“新农人”6000 余人。

https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=au&skey=%E9%82%B1%E5%A4%A7%E5%8F%AC&code=000017156084&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=in&skey=%E6%B1%9F%E8%8B%8F%E7%9C%81%E6%B2%9B%E5%8E%BF%E5%86%9C%E4%B8%9A%E5%86%9C%E6%9D%91%E5%B1%80&code=1784966&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
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深化三项改革，打造以土地激活产业发展的新路径

承包土地“三权分置”改革持续深化。在全省首创为土地流入方颁发《农村土地经营权证》，赋予其抵押担保功能。全县

承包土地流转面积 70 万亩，流转率 75%。构建县镇村三级现代农业经营体系，成立 1 家县级农业综合服务平台、18 家镇级农业

公司和 368 家村集体领办各类农民合作社，累计培育新型经营主体 4129 家。推行“新型农业经营主体+社会化服务组织”“新

型农业经营主体+农业龙头企业”等联结模式，创新联耕联种联储新机制，累计发展家庭农场服务联盟、农业企业等新型社会化

服务组织 85 家，充分发挥“雁阵效应”。

村集体建设用地入市有序推进。2020 年 8 月 10 日，全省首宗农村集体经营性建设用地入市地块在沛县交地发证以来，累计

完成入市 39 宗，面积 3211.66 亩，成交金额 6.81 亿元，位居全省第一，为项目落地提供坚实保障。全省率先探索建立“同权

同价、同等入市、同享收益”入市新机制，形成“规划先行、民主决策、市场运作”的操作流程，合理分配三方收益，逐步完

善“收支分离、调节统筹、多方受益”的收益分配模式，为村集体增收开辟崭新路径。全县 240 个行政村的村集体经营性收入

达到 30 万元以上，占比 65.8%。

农村宅基地试点改革高点突破。围绕“五探索、两完善、两健全”九项改革任务，健全由《沛县农村宅基地管理办法（试

行）》《沛县闲置宅基地和农房使用权流转交易办法（试行）》等 12 份文件构成的改革试点政策体系，打造出鹿楼镇千秋集、

大屯街道安庄村等 18 个政策集成村。建立出台一套规范文件、搭建一个机构、固化一套流程、组建一支监管队伍、设立一个窗

口的“五个一”宅基地和建房审批管理制度，在全省率先使用宅基地和闲置农房线上流转交易工作“三审五书”监管模式，最

大限度减少流转交易产生的矛盾纠纷。探索宅基地以房养老模式，为独居老人养老开辟了新路径。2021 年 6 月 29 日，苏北首宗

闲置宅基地使用权流转线上交易以来，累计成交宅基地使用权流转交易 389 宗，实现镇域全覆盖，交易量全省第一。

创新三项机制，构建以金融赋能市场活力的新模式

构建广覆盖的金融支农新机制。探索“经营权+社会诚信”“经营权+农业保险”“经营权+支农项目”等担保贷款新机制。

大力开展信用体系建设，打造“沛县金融服务·农信融资平台”，累计采集 4000 多个信用良好新型经营主体的信息，架起新型

经营主体和金融机构之间信息沟通桥梁。全省首创“金融村官”驻村制，从商业银行选派 150 名业务骨干驻基层、办实事、促

振兴，打通农村金融服务“最后一百米”。加大创新类险种财政补贴力度，对生猪、黄桃价格指数保险、小龙虾养殖保险和鸡

蛋期货价格指数保险等地方创新类险种县财政予以保费 70%补贴。整合涉农资金 1.5 亿元，对资源开发、产业发展、联合发展等

村集体增收项目予以补助。

构建多种类的涉农贷款新机制。在全市率先成立江苏农担县级分公司，推出“三乡工程助力贷”产品，全方位支持农业生

产经营，目前累计发放助力贷款 1.2 亿元，有效缓解返乡人才创业融资难题。创新开发了“生猪活体抵押+省农业融资担保有限

责任公司担保+银行信贷”模式，形成“生物活体资产抵押贷款”政策机制，破解了养殖行业融资难题。

构建更便捷的银企对接新机制。创新融资经营服务新模式，与农发行对接，设立“润农金”产品，向新型农业经营主体发

放贷款，利率执行国家贷款一年期基准利率 4.35%。被省银行业协会评为江苏省银行业“创新服务”有影响十件大事之首。三年

来，累计吸引工商资本 100 亿元投向农村，建成农业农村产业项目 91 个，带动就业 3万人。
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