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江苏第三轮省级农村改革试验圆满落幕

杜海蓉/江苏省农业农村厅

只有深化改革才能解决农业农村发展面临的各种矛盾和问题。2012 年 4 月，江苏开启省农村改革试验区工作。十年来，各

地紧紧围绕党中央、国务院和省委省政府重大决策部署，坚持问题导向，聚焦突出矛盾，深化重点领域和关键环节改革，以敢

闯敢试的劲头，先后开展四轮农村改革试验，累计落实 114 项改革试验任务，持续推进思想创新、实践创新、理论创新、制度

创新和方法创新。

2019 年 8 月至 2022 年 6 月，按照中央和省关于全面深化农村改革的顶层设计和重要部署，江苏省农业农村厅联合江苏省财

政厅统筹谋划、系统推进，组织开展了第三轮省农村改革试验区工作，24个省农村改革试验区围绕 15 个方面 35项任务开展试

点。三年来，各个省农村改革试验区紧扣“为农村全局性改革探路子、为面上改革提供示范”的使命要求，解放思想、锐意开

拓、大胆探索，推出了一批破解堵点难点的创新举措，作出了一批可学可鉴的实践示范，形成了一批可复制可推广的制度成果。

昆山市、常州市武进区、南京市六合区基于农村改革试验打下的基础，分别成功入选新一轮全国农村宅基地制度改革试点地区

和全国农业社会化服务创新试点县，7项改革试验成果被设区市及以上推广。

系统梳理总结第三轮改革试验，有的是创造性落实中央和省重大决策部署的鲜活实践。围绕贯彻落实国家粮食安全战略，

建立“辅之以义、辅之以利”的“两辅”机制，建设农业社会化服务综合体，带动小农户与现代农业有机衔接，提高粮食规模

经营的资源要素利用效率。创新家庭农场发展培育机制，提高组织化程度，持续放大家庭农场在重要农产品稳产保供方面的生

力军作用。探索粮食类家庭农场经营者的养老保险补贴政策，提高“退休金”水平，解除养老后顾之忧，进一步调动家庭农场

的种粮积极性。立足稳慎推进农村宅基地制度改革，从“管好”与“激活”两个纬度发力，打造宅基地管理制度改革和闲置宅

基地（农房）盘活利用县域样板。继续深化农村集体产权制度改革，做好改革“后半篇”文章，实行农村“政经分开”，创新

提升融合抱团、“党建引领、一点五试”等集体经济发展新模式新路径。主动策应苏北农房改善三年计划，开展新型农村社区

治理试点，创新构建了服务清单、履职清单、积分清单、新风清单和事项办理流程图、事项准入程序图、赋分兑换运行图、移

风易俗操办图“四单四图”治理方式。有的则是以“小切口”为突破解决困难问题的体制机制创新。针对家庭农场容易将家庭

生产开支和家庭生活开支“混为一谈”的情况，促进家庭农场规范管理，江苏省农业农村厅为全省家庭农场量身定制并供免费

使用的电子记账软件——家庭农场随手记 APP 率先在省农村改革试验区试点，2021 年 8 月在全省推行，2022 年被农业农村部农

村合作经济指导司在全国推广。为破解农村承包土地细碎化、农民副业化、土地流转阻滞等突出问题，因地制宜开展“小田变

大田”改革试验，经验做法已在试点地区全域推广。面对农村承包土地流转中的风险不确定性，将商业保险模式嵌入土地流转

环节，构建的土地流转履约保证保险模式既解决了流出方土地流转的后顾之忧，又为流入方缓解缴纳保证金带来的资金压力提

供了解决方案。为满足家庭农场对农业保险的多样化需求，针对农业保险产品供给依然不足、保险保障水平依然不高的难题，

研发试点了家庭农场综合保险，初步实现了产业类型广覆盖、种养成本广覆盖、种养风险广覆盖、家庭农场广覆盖的保险产品

设计目标。

本次刊载的改革试验案例是江苏第三轮农村改革试验的缩影，希望能为各地深化农村改革探索提供启发借鉴。

https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=au&skey=%E6%9D%9C%E6%B5%B7%E8%93%89&code=000003264467&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=in&skey=%E6%B1%9F%E8%8B%8F%E7%9C%81%E5%86%9C%E4%B8%9A%E5%86%9C%E6%9D%91%E5%8E%85&code=1739245&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
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