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基层党建引领乡村治理效能不断提升

傅校枫/江苏省灌云县乡村振兴局

乡村振兴，治理有效是基础。必须把夯实基层基础作为固本之策，建立健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、

法治的现代乡村社会治理体制，坚持自治、法治、德治相结合，确保乡村社会充满活力、和谐有序。2022 年以来，江苏省灌云

县按照江苏省《2022 年全省乡村治理体系建设工作要点》要求，突出抓好乡村领域“软治理”机制建设，为推进全县乡村全面

振兴提供有力支撑。

提高服务效能，趟出乡村治理新路子

从推动建立全县乡村治理联席会议制度入手，充分发挥联席会议协同推进作用，梳理编制村级组织主体责任清单、协助办

理事项准入清单、负面和减负清单、小微权力清单、公开事项清单、村级服务事项清单、出具证明事项清单等各项清单以及小

微权力运行流程图和三务公开流程图，印发《关于在乡村治理中运用“清单制”“积分制”的通知》，部署全县行政村（涉农

社区）在乡村治理中推广运用清单制，进一步减轻村级组织负担、保障农民各项权益、提高乡村治理效率、提升为民服务能力

以及密切基层党群干群关系。目前全县 308 个行政村已全面运用清单制开展乡村治理。

作为全县倾力打造的乡村治理示范村——侍庄街道侍圩村，在乡村治理工作中强化政策资源整合，注重方式方法创新，加

强典型示范引领，稳步推进乡村治理取得了实效。过去的侍圩村基础薄弱、发展缓慢，是灌云县侍庄街道的后进村，还是“十

三五”省定经济薄弱村。“农村富不富，关键看支部。”近年来，侍圩村先后获得“连云港市文明村”“江苏省和谐社区建设

示范村”“全国民主法治示范村”等荣誉称号，村党总支始终坚持“高水平党建引领推动高质量发展”的工作思路，牢固树立

“自然环境美、村容村貌美、特色产业美、村民生活美、和谐社会美”五美村庄发展理念，坚持党组织引领、党员带头、群众

参与，趟出一条符合当地实际的新时代乡村治理新路子。

https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=au&skey=%E5%82%85%E6%A0%A1%E6%9E%AB&code=000052850702&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/knetsearch.aspx?dbcode=CJFD&sfield=in&skey=%E6%B1%9F%E8%8B%8F%E7%9C%81%E7%81%8C%E4%BA%91%E5%8E%BF%E4%B9%A1%E6%9D%91%E6%8C%AF%E5%85%B4%E5%B1%80&code=&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbEs1TVF4N1ZPVUpPVHhHQUp6V3FOMXlpWFV1az0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
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党建引领、党员带头，找准乡村治理“立足点”

乡村治理重在基层、难在基层、关键在人，重点是要建强村党支部，重中之重是要选优配强乡村治理人才。为扎实开展好

村党组织建设专项整顿，推动村基层党建全面进步、全面过硬，侍圩村大力培养村“两委”干部后备人才，制定党员责任落实

和党员党性体检两张“清单”。以村党组织为核心，把支部建在网格上，创建党支部书记为网格长、党员为网格员的乡村治理

网格，完善村级重要事项、重大问题经村党组织研究讨论机制,全面落实“四议两公开”制度，建强“两委”干部队伍。投入 200

余万元建成 900 平方米新党群服务中心，搭建党员教育、服务群众的“连心桥”。扎实开展“戴党徽、亮身份、办实事”活动，

每名党员承诺“我为侍圩出份力、办件事”，在全村党群中掀起争当服务先锋的浓厚氛围。

完善“三治”体系，找准乡村治理“支撑点”

以“党建+”自治为基础，把党的领导与村民自治紧密融合。2022 年以来，村“两委”针对人居环境整治、农房改造、农村

户厕改造、“三资”清理等群众关心热议的大事难事，加快推广“五项清单”运用，共办理 35 件事项，涉及民主法制、经济发

展、服务群众、环境整治等，逐步提高乡村治理效能。通过广泛征求民意，及时召开村民议事会、调解议事会，依靠群众力量、

团结群众力量，让群众自己出主意、想对策，推动村民自我教育、自我管理、自我监督，最大限度调动农民群众参与乡村治理

的积极性和创造性。现在的侍圩村，农户院内屋外逐步整洁，小菜园、小花园、小公园日益增多，村容村貌得到极大提升，村

民们参与乡村治理的热情也随之高涨。

以“党建+”法治为根本，提高村基层党组织的法治能力。引导村民知法、懂法、守法、用法，形成侍圩村办事依法、遇事

找法、解决问题用法、化解矛盾靠法的良好氛围。同时抓宣传阵地建设，联合司法部门广泛开展普法教育宣传，增强村民法治

观念，结合村规民约“小宪法”和乡村治理“五项清单”，发挥道德规范明导向、正民心、树新风的积极作用。

以“党建+”德治为支撑，以身边人、身边事教育引领村民崇德向善。村里每季度动态评选“最美庭院”“文明家庭”“道

德标兵”，建树道德楷模，开展除陋习、讲公德、树新风活动，使村民养成良好的道德习惯和文明健康习惯。村里还充分利用

“远教广场”“农家书屋”“漂流书屋”等活动平台，带领全村干群深入学习领会党的方针政策，让党的声音飞入田间地头，

飞入群众心里。

聚焦村产业发展，找准乡村治理“落脚点”

村产业经济发展不仅能支持乡村治理，良好的乡村治理环境也是村产业经济发展存在的前提。近年来,侍圩村“两委”真抓

实干,立足村情民意，抢抓农村土地股份合作社改革机遇，在全县率先成立灌云侍圩农民土地股份合作社，制定和实施了“一园

一藕一棚”（豆丹养殖园、藕虾共养、高效农业日光温室大棚）为重点的村产业发展路径。目前，村土地股份合作社以农民自

愿的模式流转土地 2300 余亩，利用自身资源优势，打造 800 亩豆丹产业园、100 亩黄桃采摘园、700 亩藕虾共养基地、600 亩优

质稻米种植基地、110 亩无花果采摘园，先后建起 120 栋日光温室大棚、1600 平方米农产品保鲜库，与南岗镇岗东村联合成立

灌云县“依云堂电商馆”。在提高村集体收入的同时，注重带动经济困难农户增收致富，近年来带动本村及周边困难农户约 200

户、300 人就业。

侍圩村乡村治理工作将重点围绕“清单制”“积分制”的运用形式创新，探索运用智能信息化推动乡村治理，不断丰富完

善基层党建引领、自治法治德治智治融合、村级集体经济充分发展的“1+4+1”乡村治理体系，通过科学有效的系列政策举措，

进一步提升村级治理能力，为推进乡村振兴注入新的动力。
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