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新形势下江苏省进口贸易发展潜力分析
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【摘 要】:新形势下,随着国际经济发展水平的不断提高,国际进口贸易获得了新的发展机遇,同时也面临一些

新的挑战。 江苏省作为我国的外贸大省,近年来进口贸易飞速发展。 本文首先通过相关数据对新形势下江苏省进

口贸易的现状进行阐述,然后分析了江苏省进口贸易在新形势下面临本土企业实力弱、区域发展不平衡、与其他省

份竞争大等挑战,最后针对新形势提出对策建议,以便江苏省进一步完善进口贸易管理,从而充分发掘江苏省进口贸

易的发展潜力。

【关键词】:江苏省;进口贸易;发展潜力

【中图分类号】:F74 【文献标识码】:A 【doi】:10. 19311 / j. cnki. 1672-3198. 2023. 04. 016

1 新形势下江苏省进口贸易现状分析

1.1 总额逐步上升

2001 年 11 月中国正式加入世界贸易组织，在全球化背景下，中国扩大对外开放，大幅削减关税，积极参与国际分工。江苏

省作为中国东部沿海省份，处于长江、淮河下流，江苏省充分利用其地理、自身的产业基础雄厚以及市场规模大等优势，进口

贸易在全球化背景下获得了快速的发展。2020 年，江苏省对外贸易进出口总额为 6420.8 亿美元，占 2020 年我国进出口总额的

13.8%。其中进口 2464.9 亿美元，占我国进口总额的 13.1%,证明了江苏省进口贸易水平处于我国进口贸易前列。

图 1 2008-2020 年江苏省进出口总额(单位：亿美元)
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目前，江苏省进出口的贸易总额基本上呈现的是逐年上升的趋势(图 1),江苏省进口贸易整体上取得了较快的发展，在 2009

年出现了负增长，主要原因是美国发生次贷危机逐步演变为全球的金融危机，全球经济遭到重大打击，导致对外贸的需求显著

减少。但随着各国经济结构的转型升级，以及各种刺激经济增长措施的实行，2010 年全球经济逐渐好转，国际贸易有所恢复，

江苏省的进口贸易由 2009 年的负增长向正增长转变。2015 年江苏省进出口贸易出现了第二次大幅度负增长，不同于 2009 年出

口下滑幅度大于进口，2015 年进口下滑幅度大于出口，创下了近几年进口降幅最高的记录，国际大宗商品价格下调是造成进口

下降的最主要原因；此外，经济结构调整，进口商品需求下降等因素也影响了进口的增长。2019 年英国脱欧、大宗商品价格下

降等原因导致全球对外贸易低迷不振。但从总的趋势来看，江苏省的进口贸易总额呈现出逐步上升的趋势。

1.2 进口来源集中

新形势下，江苏省已同很多国家(地区)建立了良好的对外贸易关系，本文选取了对江苏省进口贸易影响较大的六个主要贸

易伙伴，即韩国、日本、美国、东盟、欧 盟及中国台湾。从表 1可以看出江苏省 2008-2020 年与六个主要贸易伙伴进口数据有

相似的变化，在 2009 年由于国际金融危机都出现了小幅度的下降，但在 2010 和 2011 年有所回升，又在 2012 年和 2015 年呈现

小幅度的下降趋势，总体上与江苏省进口贸易总额呈现出一样的变化。值得注意的是，由于中美贸易摩擦，近几年江苏省与美

国的进口贸易在持续下降；而与东盟的进口贸易持续增加，在 2018 年东盟成为江苏省进口贸易第二大的贸易伙伴。主要是由于

一直以来中国与东盟各国积极共建“一带一路”,对于双方的可持续贸易有着积极作用。

表 1 2008-2020 年江苏省进口商品主要国家及地区进口额(亿美元)

年份 韩国 日本 中国台湾 美国 东盟 欧盟

2008 278.88 267.86 273.36 94.22 196.69 153.05

2009 280.68 225.37 201.42 90.98 181.59 141.86

2010 401.39 314.49 283.07 129.47 262.89 184.71

2011 399.79 362.80 310.83 152.37 309.05 242.83

2012 384.99 323.44 303.56 143.82 271.85 231.74

2013 415.10 297.69 311.59 165.55 229.93 241.52

2014 426.90 285.33 320.37 158.51 250.93 258.56

2015 418.22 247.37 296.57 139.66 245.47 239.49

2016 375.25 240.87 275.83 122.78 235.69 226.29

2017 457.21 287.89 296.12 151.34 290.20 278.90

2018 563.16 303.36 327.15 145.49 328.74 309.21

2019 428.57 295.46 294.27 118.82 329.34 295.18

2020 425.97 297.53 365.20 153.44 347.99 301.46

从进口贸易额占进口总额的比重来看，在 2008-2020 年期间，美国、东盟和欧盟所占的比重基本稳定，分别大约稳定在 7%、



3

13%和 12%。中国台湾和日本所占的比重都有所下降，韩国所占的比重大体上呈现上升的趋势。但总体上江苏省外贸进口市场主

要集中在韩国、日本、欧盟等发达国家和地区。

1.3 贸易结构单一

从进口贸易方式来看，江苏省对外开放是从加工贸易开始的，加工贸易对江苏省引进外资和先进的技术起到了重要的作用，

但经历过国际金融危机后，加工贸易进口占江苏省总进口的比重迅速下降，2008-2013 年连续 5年出现负增长情况。与之相反，

一般贸易呈现较好的稳步上升趋势，并在 2013 年超过加工贸易所占的比重成为主要的贸易方式，这意味着江苏省的产业竞争力

在国际市场上正逐步增强。加工贸易占比下降的原因是多方面的。首先，是由于我国在对外贸易发展的方式和结构方面不断地

调整，导致我国一般贸易取得了较大的发展；其次，由于我国开放初期的加工贸易是属于劳动密集型产业，而随着我国经济发

展劳动成本的不断提高，加工贸易发生了部分的转移；最后，在我国产业升级的过程中，一些加工贸易升级为一般贸易，导致

一般贸易的占比逐渐上升。

从进口贸易的产品结构来看，江苏省机电产品与高新技术产品占江苏省进口总额最高。高新技术产品和机电产品是外贸增

长的重要载体，一方面由于最近几年中等收入人群以及高收入者对于高质量产品的需求不断上升；另一方面，随着国内产业标

准国际化程度的加深，江苏省的生产和制造业多以中低端产品为主，由于企业不掌握核心技术，中高端制造业一直处于弱势，

因此江苏省对中高端产品的需求旺盛，需要从国外进口，导致高新技术产品和机电产品进口猛增，占据江苏省进口产品的绝大

部分份额。

1.4 外资企业占主体

我国 1979 年颁布《中华人民共和国中外合资经营企业法》从而产生了外商 投资企业，外商投资企业发展非常迅速，在对

外贸易中占据了越来越重要的地位。 2011 年，江苏省站在“十二五”的起点，加快转变发展方式、推动经济转型升级，有力推

动了民营经济的发展，江苏省民营企业在 2011 年得到快速发展超过了国有企业。但外商投资企业在江苏省对外贸易中仍然占据

着绝对的优势，超过江苏省进口总额的一半，控制着绝大多数的核心技术。

2 新形势下江苏省进口贸易潜力分析

2.1 进口关税不断降低

自 2018 年 11月 1 日起，中国降低 1585 个税目的进口关税。2020 年 1 月， 中国再次下调部分商品进口关税，对包括日用

消费品、重要药品、先进设备技术等 850 余项进口商品开始实施低于最惠国税率的进口暂定税率，这一举动进一步坚定地释放

了中国推动对外开放的明确信号。在世界经济面临更多不确定因素的背景下，中国主动降低各种产品的进口关税，有助于增加

其他国家对中国的出口，改善国际贸易不平衡，同时给中国消费者带来质量更高的产品。江苏省作为我国经济较发达、市场化

程度较高和发展型、外向型经济较早的东部沿海省份之一，进口贸易保持着高速发展的势头。而中国降低先进技术设备和零部

件及原材料的进口关税的措施显然将会更好地满足江苏省人民的生活和市场的需求，同时也将为江苏省进口企业降低生产成本，

提高竞争力，对于江苏省未来的高质量发展是充满潜力的。

2.2 人均可支配收入稳步提高

我国经济正处于高速发展阶段，江苏省居民人均可支配收入在不断提高，从而带动了消费支出的提高。随着我国对外开放

程度的提高，国与国之间的文化交流日益频繁。江苏省居民逐渐表现出对国外文化的偏好，随着居民收入的提高人们旅游不再

局限于本国游，去国外旅游的游客做代购的现象日渐频繁，这在一定程度上带动了江苏省进口贸易的发展。江苏省居民还表现

出对国外商品质量的偏好，认为“洋货”的质量高于“国货”。因此江苏省居民对商品消费多样性提高，不仅仅再局限于本国
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的商品范围，特别是对国外的消费品和奢侈品的需求会增加。江苏省对国外商品需求逐步增加的趋势，促进了江苏省的进口贸

易。

2.3 进口博览会成功举办

第四届中国国际进口博览会已成功举办完成。期间共有来自 127 个国家和 地区的 3000 多家企业参展。进口博览会为江苏

省打开了一个向世界学习的窗口， 参展的优秀企业不仅带来优秀的产品，也带来了完善的理念和先进的技术。江苏省拥有毗邻

上海的地理优势，通过参加进口博览会一方面可以引进先进的技术和 管理经验来提升企业的创新技术；另一方面江苏省可以利

用地理优势积极邀请参 展嘉宾来江苏考察，为江苏省进口贸易营造良好的条件。对于江苏省而言，进口 博览会的成功举办，

是江苏省进一步发展进口贸易的良机。与此同时，大量跨境电子商务平台进入进博会，其中包括天猫国际、唯品国际、苏宁海

外购、京东、贝贝、云集等。随着跨境电子商务的发展江苏省能够有效地减少贸易的成本，越来越多的外贸企业加入跨境电子

商务平台，不仅能够满足多元化的消费需求，而且能够吸引更多的潜在消费者。

2.4 “一带一路”持续推动

自“一带一路”倡议提出，引起了国内外各界的广泛关注。目前，中国已经 与 168 个国家和国际组织签署了 200 份共建“一

带一路”的合作文件。国与国之间的交往和联系日益加强，推动了对外贸易的发展。除此之外，中国与“一带一路”沿线国家

的进口效率也呈现出不断增长的趋势。沿线国家的企业处于经济结构的转型期，国家发展迅速，经济也得到快速增长。通过基

础设施的不断完善以及交通的日益便利化，为双边贸易创造了机会，促进了双边的贸易来往。随着双边贸易的日益频繁，中国

与沿线国家的进口贸易潜力得到进一步的开发。江苏省作为全国开放型经济最为发达的省份之一，与“一带一路”沿线国家的

贸易合作潜力持续释放。作为“一带一路”的交汇点，江苏省有三条参与“一带一路”的通道，分别为连云港-徐州的东陇海通

道、沿长江通道和沿海通道。东陇海和沿江通道可向西延伸，成为江苏向西辐射的重要载体。随着“一带一路” 倡议的持续推

动，江苏省主动参与“一带一路”建设，拓展对外开放新空间，激发进口贸易潜力。

3 新形势下江苏省进口贸易面临的挑战

3.1 本土企业实力较弱

由于我国长期重视出口，导致进口方面相对薄弱。尽管近几年我国开始强调进口贸易的重要作用，但进口贸易与出口贸易

之间还存在着差距。在实际操作的 层面，我国进口的措施还相对比较单一，主要集中于关税的下调和进口的便利化。 由于我

国进口经验不足，我国进口贸易存在着风险，而本土进口企业的风险意识 还不够强，缺乏必要的应对措施。一旦出现贸易的风

险，会对进口贸易造成损失。 江苏省的本土企业规模较小，经验不足。虽然省内总体经济水平已经有了很大的提升，但是与国

际上经验丰富、体系完善的大企业相比，还有着巨大的差距。省内企业缺乏科学的管理制度，经营的方法、策略都还不够完善，

在大多数产品技术上缺乏自主创新的能力，这影响了江苏省进口贸易的健康持久发展，给进口贸易带来了挑战。

3.2 区域经济发展不平衡

江苏的苏南与苏中、苏北进口贸易发展是极不平衡的，全省的进口贸易基本 上集中在苏南地区。首先，苏南地区工业基础

扎实其历史悠久，积累了良好的工 业发展经历和人力资源；其次，苏南地区较苏北地区离上海更接近，产业升级于 苏南地区

会更快；再次，苏南地区拥有江苏省最多的开发区，各大投资企业会优 先选择苏南地区进行投资。即使最近几年苏北地区对外

贸易增速较快，但由于贸易基础弱、道路建设滞后、科技水平低人才短缺、产业扶持力度低等原因导致苏北地区对外贸易的水

平仍比较低。进口区域发展的不平衡严重影响了江苏省整体的进口贸易发展水平。

3.3 交通运输体系不健全
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众所周知，江苏省的交通运输总体排在全国的前列，但是综合的交通运输体系还不够完善。江苏省作为率先完成高速铁路

建成的省份，但是目前还没有实现 全省范围的铁路连接，特别是长江以北地区的铁路建设较为落后；国际航空运输方面，江苏

省作为国内机场密度较大的省份，航线和航班还偏少，未形成高速有效的交通运输通道；水路运输方面，素有“黄金水道”美

誉的京杭大运河途径江苏省八个城市，江苏省拥有丰厚的运河文化，但由于大运河贯通多个省份和城市，涉及多个职能部门之

间的沟通，目前还没有形成系统的运河运输网络体系。

4 对策建议

4.1 加快企业转型升级

贯彻落实“十二五”期间积极进口促进战略、促进加工贸易转型升级、战略 性新兴产业国际化等指导意见。积极培育进口

龙头企业，增强企业的自主创新能力，支持企业进口先进技术、重要装备等高新技术产品，利用国外引进的技术提升省内企业

自主研发的能力，促进引进消化吸收再创新，尽快打造出自己的核心技术，创立自己的品牌，增强企业竞争力。加大本土跨国

企业培育力度，建立我省本土跨国公司指标体系，对于具有一定规模的本土企业给予政策支持，加快培育一批具备全球视野和

全球资源整合能力的跨国企业，提高江苏省本土企业的国际化经验水平。

4.2 坚持统筹区域发展

实施对外贸易区域协调战略，促进江苏对外贸易模式转型。寻找南北合作的机会，协调南北的发展，形成优势互补，良性

竞争的格局。发展各地区的优势，在对外贸易过程中寻找南北合作的可能方式。可以进行开发区共建，打破区域的限制从而提

高效率和发展水平。苏南地区在现有的优势下继续寻找新的竞争优势，进一步加强产业的国际竞争力，向更高层次的高新技术

产业转移。将一部分劳动密集型产业让渡出来，鼓励企业家去苏北地区投资办厂以此来带动苏北的发展，从而形成南北优势互

补、资源共享、共同发展。苏北地区进一步扩大对外贸易，利用其优势扩大产业规模，利用现有资源升级传统企业，将国外比

较成熟的高新技术和密集型产业吸引进来，学习苏南地区对外贸易的经验，增强苏南和苏北的产业转移能力。

4.3 优化国际市场布局

加强“一带一路”国际合作。积极与沿线国家开展双边贸易，强调互利共赢，积极开拓进口来源地。与沿线国家和地区共

建自由贸易区，充分激发合作潜力。 加快推进连云港新亚欧大陆桥经济走廊节点城市和“一带一路”支点城市建设，为扩大自

沿线国家和地区进口提高物流支持。省内企业要积极申请国家“一带一路”产能专项合作贷款，扩大进口的规模。由于江苏省

进口来源比较单一， 因此，江苏省要结合“一带一路”倡议，积极开发进口市场，实现进口来源地的多元化，为江苏省进口贸

易创造无限商机。

4.4 强化进口管理体系

强化进口金融支持。江苏省应该优化进口贸易的贴息政策，支持重大装备制造企业免税进口关键原材料和零部件，促进企

业增强自主创新能力，提高企业的 国际竞争力。同时加强进口保险服务，鼓励保险机构开展进口信用保险业务，对投保企业予

以保费支持，加强对重点进口企业资信服务支持。提升进口便利化水平。简化进口流程，提升查验的工作效率，有效地压缩进

口通关时间。江苏省可以通过打造高水平的口岸信息化综合管理和服务平台，有效地提升进口通关效率。
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