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苏州推进环太湖科技创新圈建设路径

胡 蓉

【摘 要】：2021 年 5 月，长三角“两区六市”签订了《共建环太湖科技创新圈战略合作框架协议》。 苏州

是环太湖科创圈的核心节点城市，具有山水资源优越、区位优势明显，产业基础坚实、创新平台汇聚，历史积淀浓

厚、文化特色显著等优势。 协同推进环太湖科创圈建设，苏州要克服短板劣势，瞄准环太湖科创圈“四圈一标杆”

的战略目标，通过跨区域协同形成科创圈建设合力、构筑具有核心竞争力的创新高地、培育面向未来的产业链供应

链、促进创新要素向环太湖自然人文空间集聚、推动科创圈生产生活生态深度融合。
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2021 年 5 月 27 日，第三届长三角一体化发展高层论坛举行。上海市嘉定区、青浦区，江苏省苏州市、无锡市、常州市，浙

江省湖州市、嘉兴市，安徽省宣城市等“两区六市”齐聚无锡，签署共建环太湖科技创新圈（以下简称环太湖科创圈）战略合

作框架协议。环太湖科创圈以“科创+产业+生态+人文”为引领，明确了 8 项合作事宜，提出了“四圈一标杆”的战略目标。苏

州作为环太湖科创圈的核心节点城市，要与其他省市加强协同联动，合力打造国际最高标准、最具活力的区域创新体系。

一、苏州在环太湖科创圈建设中的使命担当

国家发改委在新型城镇化和城乡融合发展年度重点任务当中，于 2019 年提出探索建立中心城市牵头的都市圈发展协调推进

机制，2020 年提出建立中心城市牵头的协调推进机制，2021 年提出建立都市圈常态化协商协调机制，2022 年提出健全省级统筹、

中心城市牵头、周边城市协同的都市圈同城化推进机制。这都是对都市圈推进体制机制的创新，且特别强调中心城市的作用。

苏州作为制造业第一强市，集河湾、江湾、湖湾于一体，在环太湖科创圈建设中，需要在“两区六市”中凸显中心城市的使命

担当。苏州“十四五”规划也明确提出，要加快共建环太湖世界级湖区，推动环太湖地区统筹规划建设，着力在产业创新协作、

生态环境共保、文化旅游合作等领域取得实效。

二、苏州推进环太湖科创圈建设的优势与不足

（一）苏州推进环太湖科创圈建设的优势

一是山水资源优越，区位优势明显。苏州拥有约 2/3 的太湖岸线和 3/4 的水域面积，地处沪宁、沪杭、宁杭长三角地区三

大发展轴带的中心，可充分利用上海浦东和虹桥两大机场的航空优势及与上海之间的土地级差地租效益，降低商务成本，吸引

更多优质创新资源入驻。二是产业基础坚实，创新平台汇聚。苏州环太湖四区分别是高新区、吴江区、吴中区、相城区。四区

产业基础坚实有力，2021 年规上工业总产值为 11642.55 亿元，拥有 6家国家级开发区，将近苏州全市国家级开发区数量的一半。

三是历史积淀浓厚，文化特色显著。苏州具有 4000 多年的文字记载历史，是吴文化的中心，尤其是姑苏文化，以其独树一帜的

风格在华夏文化史上占有重要位置；科创圈是生态、科技、文化的融合空间，发挥苏州江南文化的优势，培育更加包容、更具

活力的创新文化氛围，有助于促进环太湖科创圈的发展。四是制度支撑完善，营商环境优越。近年来，苏州积极围绕高效便利

的政务环境、公平竞争的市场环境、开放包容的人文环境、公正透明的法治环境，积极推进政务、市场、人文、法治这四大营

商环境建设。

（二）苏州推进环太湖科创圈建设的不足
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一是与科创圈建设不够紧密。与无锡环太湖地区科创资源集聚不同，苏州太湖沿岸的开发以旅游度假区为主，太湖新城建

设主要以房地产业为支撑；加之开发强度限制，环太湖岸线预留的产业用地和创新空间相对较少，创新园区、科学城、金融街

等仍在规划建设中。二是产业相对优势并未体现。相对于昆山、苏州工业园区、张家港、常熟、太仓等地，吴中、吴江、高新、

相城等环太湖区域的地区生产总值、创新资源集聚度还存在差距，在全市区域内的引领力相对优势不足，环太湖 5 公里核心圈

的科技产业优势、人才集聚效应还未形成。三是交通运输条件有待改善。苏州科技城地处城外，至今没有轨道交通，且只有一

条太湖大道连接市区，位置相对独立；相对于南京、杭州、无锡、宁波等城市的交通运输条件，苏州环太湖地区迫切需要补上

跨区域、国际化人才流动的交通设施短板，解决因通勤不畅延缓创新人才集聚的问题。四是科研资源集聚相对薄弱。虽然苏州

科技城已经引进了一些科研院所，但环太湖地区的整体科研力量相对薄弱，特别是支撑苏州新材料、生物医药、电子信息等支

柱产业的科研资源仍然不足。

三、苏州推进环太湖科创圈建设的路径

（一）跨区域协同形成科创圈建设合力

无论是上海还是苏锡常地区，人均 GDP 都已经达到 2万美元，建设世界级科创圈是“其时已至，其势已成”。苏浙两地 400

多公里的环太湖公路建设为其提供了硬件基础，轨道交通建设再布局也提上了日程，使得环太湖科创圈建设具备了自然地理向

经济地理过渡的可能。

一是协同打造太湖品牌。要深化环太湖城市间的区域联动、整体营销，推进旅游目的地营销系统建设，将太湖沿线的优质

文旅资源串联成线，推动实现统一品牌、统一规划，共同提升环太湖科创圈的品牌知名度。二是加强区域科技创新合作。以上

海、苏州、无锡、常州、嘉兴、湖州等城市为基本点，相互链接形成区域内部的创新合作网络，共建环太湖科创圈。苏州要主

动对接上海创新辐射，积极承接南京、杭州等优质科教、创业资源外溢，深入对接上海张江、安徽合肥综合性国家科学中心建

设，共建一批联合实验室、科技创新中心，深化长三角科技资源平台共建共用共享，推进关键核心技术联合攻关。三是加强产

业布局统筹联动。苏州应在环太湖科创圈建设中，注重统筹管理与差异化发展并重，根据各板块发展基础和比较优势，特色化

布局产业创新集群。环湖四区要通过环湖合作、跨区合作、分类合作等联动策略，打造多元化、个性化的产业体系，研究部署

未来产业。

（二）构筑具有核心竞争力的创新高地

从创新发展演进路径看，湾区经济发展可以分为港口经济、工业经济、服务经济、创新经济四个阶段。苏州环太湖地区经

历了农耕文明、工业水岸、信息科技的发展，现已步入数字智慧时代，要聚焦科技创新，构筑世界级科创圈的创新高地。

一是融入和健全科创平台布局体系。目前，苏州拥有 6 个国家级经济开发区和 2个国家级高新区，建成长三角先进技术成

果区域转化中心。下一步要在重点创新功能园区平台、国家区域科技创新中心基础上，进一步融入综合性国家科学中心、国际

科技创新中心，健全国家科创平台的“四级”布局体系。二是增强一体化合作创新能力。苏州在科创圈建设中要加强与沪苏浙

皖“两区六市”中的其他城市在重大科研基础设施、共性技术平台、高校院所和行业头部企业的交流合作，促进跨地区重大科

技成果转化；共建“沿沪宁产业创新带”，助推世界级新兴产业和先进制造业集群建设。三是加快高能级创新机构建设。发挥

苏州制造业体系完整和经济实力优势，积极争取同央企、行业标杆企业组建创新联合体，加快高能级创新机构建设，以数字赋

能提升资源整合和信息共享能力，形成“锚定加”发展机制。四是实施核心技术攻关计划。围绕影响产业发展的“卡脖子”环

节，聚焦生物医药、人工智能、物联网、新材料、绿色低碳、新能源等重点领域，组织开展攻关行动，聚力突破一批“核心技

术”，提高产业链供应链自主可控能力，抢占未来产业竞争的技术制高点。

（三）培育面向未来的产业链供应链
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2021 年度苏州进出口总额 3921.1 亿美元，但大量制造企业“两头在外”，即产业链的上游和核心技术在国外、产品销售主

要在国外。在全球供应链空间压缩下，原有的外向型经济优势蕴含着较大的不确定性。

一是继续推进开放型经济发展。全球供应链空间压缩的推崇者是八国集团（即八大工业国：美、英、法、德、意、加、日、

俄），八国集团 GDP 占世界 GDP 比重已经从 2000 年的 47%下降至 2021 年的 35%。苏州外向型经济的萎缩是疫情下国际贸易伙伴

转化的正常反应，科创圈建设要秉持“一带一路”倡议与“双循环”新发展格局，实行高水平对外开放。二是巩固全球第一大

工业城市地位。2021 年苏州规模以上工业总产值突破 4万亿元，正式问鼎全球第一大工业城市。对比世界著名湾区的制造业回

流和产业链本土化，苏州环太湖地区要继承工业强市的既有路径，继续发展适应科创圈自然生态的优势制造产业，推进科创圈

制造业高质量发展。三是前瞻性布局未来产业。苏州环太湖科创圈建设要把未来产业发展摆在突出位置，加快推进新业态、新

模式发展，大力推动智能网联汽车、集成电路、新材料等前沿产业发展，前瞻性布局元宇宙、电子科技、人工智能等未来产业，

促进数字经济加快发展。四是制定环太湖科创圈产业指导目录。联合毗邻区域，以低碳和绿色为核心，构建以旅游业、会展业、

科技服务业、现代物流业、电子商务等高端服务业为主，协同新型工业、生态农业与传统产业渐进转型，制定符合科创圈生态

资源特征的产业指导目录。

（四）促进创新要素向环太湖自然人文空间集聚

针对高端产业创新要素流动受阻的趋势，苏州要主动挑起时代重任、讲好江南故事、传播苏州声音，拉近太湖与最具活力

创新要素之间的距离，促进创新要素向环太湖自然人文空间集聚。

一是加快集聚科研机构和科创资源。苏州在科技方面的劣势还比较明显，尤其缺乏国家级科学中心和研究型大学资源。要

争取国家高等院校、科研院所、科创园区、孵化器等项目布局落户，吸引海外知名大学、科研机构、大型央企、跨国公司设立

新型研发机构进驻环太湖地区。二是探讨建设环太湖科创圈创新协会。借鉴东京湾区产业集群建设计划经验，建立由社会贤达

领衔，以行业协会、创新联盟、高校联盟、银行、政府管理部门为骨干的环太湖科创圈创新协会，并将协会秘书处、办公室设

在苏州。协会运营应打破行政分割约束，推进区域间创新合作，协调各利益主体关系。三是大力发展创新飞地。秉持构建开放

的创新网络，从服务于苏州战略性新兴产业出发，主动对接上海、服务上海，把太湖作为上海大都市圈世界级城市群的内湖。

整合苏州辖区内资源，推进省际创新飞地规范化建设，提升苏州创新资源配置和集聚能力。

（五）推动环太湖生产生活生态深度融合

苏州应汲取世界级湾区自然生态、科技产业和湾区文化的融合发展经验，综合规划科创圈的发展战略，逐步打造产业特色

鲜明、综合功能齐全、人居环境良好、创新文化包容的区域性创新网络。

一是综合规划整体发展战略。在国家战略层面发展规划框架内，把环太湖科创圈作为联通上海与苏州两地重要的水绿生态

廊道和创新集群空间，兼顾无锡太湖湾科技创新带、常州“两湖”创新区等地方战略，从开发模式、投资融资、管理运营、产

业规划、空间规划、政策建议五个方面，进一步完善苏州环太湖科创圈战略规划。二是持续打造生态涵养地。苏州土地开发强

度实际上已经达到 40%，建设用地总规模逼近极限。在长三角核心区，有风景的地方就会有创新活力。环太湖科创圈坚持开发与

保护并重原则，以打造“水、绿、城、产、人”共同体为目标，进一步加强太湖流域污染联防联治，加大科创圈各类环保基础

设施建设投入。三是树立山水文化的科创圈标杆。苏州要充分利用 68.7%的环太湖岸线和 72.0%的太湖水域，坚持功能实用主义

与舒适主义至上的生活美学新主张，完善环太湖医疗保健、会展服务、交通物流基础设施建设，推进“大湖湾、大花园、大廊

道、大都市区”建设，打造知名的生产生活生态空间。四是挖掘传承江南文化资源。文化始终是环太湖科创圈的重要元素，江

南文化能够助力长三角文化产业发展。苏州具有江河湖海发展的历史基础和江南基因，在科创圈建设中不断挖掘江南文化精髓，

重视文学叙事、地方叙事，让世界感受江南的文化魅力。在具体实施时，要保护好科创圈古镇风貌，开设民俗文化博物馆，推

进科创圈文化、旅游资源整合，建设国际休闲旅游集聚带。



4

参考文献

[1] 段艳红,何悦,胡品平.世界三大湾区的创新发展路径与特征[J].科技创新发展战略研究,2018,2(04):27-30.

[2] 陈春花.乌卡时代中国企业核心能力的重构提升[J].人民论坛,2021,9:32-35.

[3] 沈立,刘笑男.全球产业链体系发展态势、格局演变及应对策略[J].现代经济探讨,2022(05):53-67.

[4] 王霞霞.江南文化助力长三角文化产业一体化发展研究[J].江南论坛,2022(04):30-34.

https://kns.cnki.net/kcms/detail/detail.aspx?dbcode=CJFD&filename=KCFZ201804005&v=MjAyNDBESDg0dlI0VDZqNTRPM3pxcUJ0R0ZyQ1VSN21mWk9kc0Z5bm5XcjNQTGk3TmRMRzRIOW5NcTQ5RllZUUs=&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbisvR0MzTHRsRTBaMWFpUWlmbkNLc1dLSFN0Yz0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/detail.aspx?dbcode=CJFD&filename=RMLT202126007&v=MjY2NjlqNTRPM3pxcUJ0R0ZyQ1VSN21mWk9kc0Z5bm5XcjNQTnlESGVyRzRITkRPcVk5Rlk0UUtESDg0dlI0VDY=&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbisvR0MzTHRsRTBaMWFpUWlmbkNLc1dLSFN0Yz0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/detail.aspx?dbcode=CJFD&filename=JJTL202205005&v=MDQwNzZXcjNQTHlmZllyRzRITlBNcW85RllZUUtESDg0dlI0VDZqNTRPM3pxcUJ0R0ZyQ1VSN21mWk9kc0Z5bm4=&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbisvR0MzTHRsRTBaMWFpUWlmbkNLc1dLSFN0Yz0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!
https://kns.cnki.net/kcms/detail/detail.aspx?dbcode=CJFD&filename=JLLT202204008&v=MTU3NzVuV3IzUEx5SEhlckc0SE5QTXE0OUZiSVFLREg4NHZSNFQ2ajU0TzN6cXFCdEdGckNVUjdtZlpPZHNGeW4=&uid=WEEvREcwSlJHSldSdmVpbisvR0MzTHRsRTBaMWFpUWlmbkNLc1dLSFN0Yz0=$9A4hF_YAuvQ5obgVAqNKPCYcEjKensW4IQMovwHtwkF4VYPoHbKxJw!!

	苏州推进环太湖科技创新圈建设路径 
	胡 蓉 
	【摘 要】：2021 年 5 月，长三角“两区六市”签订了《共建环太湖科技创新圈战略合作框架协议》。
	【关键词】：环太湖科创圈；区域合作；长三角一体化；苏州
	一、苏州在环太湖科创圈建设中的使命担当
	二、苏州推进环太湖科创圈建设的优势与不足
	三、苏州推进环太湖科创圈建设的路径




