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努力构建高水平社会主义市场经济体制

徐康宁

党的二十大报告明确提出，高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务。高质量发展离不开高水平的经济体制。

经济发展每进一步，制度基础或体制条件都构成了关键因素。为保证有力推动高质量发展，必须努力构建高水平社会主义市场

经济体制。

以高质量发展为总体要求不断完善现行经济体制

经济体制是一种生产关系，必须随生产力的发展而不断做出调整、加以完善，以适应新的生产力的要求，起到促进生产力

发展的作用。这是事物发展的基本规律，是马克思主义的基本原理，更是我国社会主义建设 70 多年历史尤其是改革开放 40 多

年实践反复证明的颠扑不破的一条真理。什么时候制度有活力了，体制理顺了，规则治理清晰严明了，经济就迸发出巨大的能

量，发展就朝着理想中的目标迈进了一大步。

现在时代进入到高质量的发展阶段，对市场经济体制提出了新的要求。总的要求是构建高水平的社会主义市场经济体制，

为高质量发展提供制度保障。高水平的社会主义市场经济体制，是指适应高质量发展、促进高质量发展的一整套完善的市场经

济体制。具体来说，这样一种市场经济体制要有利于加快建设现代化经济体系，有利于提高全要素生产率，有利于提升产业链

供应链韧性和安全水平，有利于推进城乡融合和区域协调发展，最终有利于推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

经过几十年的深化改革和扩大对外开放，我国的经济体制已经发生天翻地覆的变化，确立了社会主义市场经济体制，极大

地调动了生产力，呈现出世界罕见的发展奇迹，国家综合实力实现历史性跃升。但是，从高质量发展的要求看，现行的市场经

济体制还需要进一步完善，需要从高水平上去加以构建，需要从国家现代化建设的总体目标上去优化提升。在推进高质量发展

的过程中，还会遇到许多体制机制上的障碍，不消除这些障碍，不从经济体制入手实现制度创新、水平提升，高质量发展就会

受到局限。例如，在当前，实现高质量发展必须实施扩大内需战略，必须加快建设国内统一大市场，而建设国内统一大市场，

就必然要破除地方保护和市场分割，建立高效规范、公平竞争的统一市场机制。

创建市场更有活力、经济更有效率的新局面

市场经济体制涉及方方面面。高水平的社会主义市场经济体制应使各种生产要素更为活跃，市场主体更加积极主动，有效

供给更加丰富，经济运行更有效率，市场环境更加健康有序，一句话，应形成市场更有活力、经济更有效率的新局面。

市场更有活力与经济更有效率是一对辩证的关系。市场更有活力是基础、是前提，没有更有活力的市场，就不会有经济更

有效率的结果。只有当市场的力量被充分调动起来，并达到活力旺盛的状态，经济活动才能达到高效率。这是市场经济的魅力

所在。经济更有效率是要求、是目标，主要表现为以较少的投入获得较多的产出，体现了质的提升和量的增长。市场更有活力

与经济更有效率，都是与提质增效同一方向，体现了高质量发展。为了让市场更有活力，必须在经济体制上进一步松绑，破除

一些陈规陋习，创造有利于市场主体泉涌活泼、积极想干的营商环境。尤其是要优化民营企业发展环境，促进民营经济发展壮

大。要理直气壮地鼓励支持发展民营经济，看到民营经济是国家现代化建设的重要力量。要按照高质量发展的要求，进一步深

化国资国企改革，优化国有经济布局，加快结构调整，在关键领域充分保证国有资本的基础性力量和定海神针作用。

构建高水平的社会主义市场经济体制，让市场更有活力，不是降低政府的作用，恰恰相反，要更好发挥政府作用，把有效

的市场和有为的政府两个作用机制共同用好。当前经济已经进入到一个相对高级而复杂的系统之中，要实现高质量发展，更要
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健全宏观经济治理体系，发挥国家和地方发展规划的战略导向作用，出台积极有为的促进政策和治理办法，使经济朝着质量更

高、水平更高的方向发展。例如，在努力扩大内需中，应有多种政策和手段促进消费增长，增强消费对经济发展的基础性作用，

还应有多种政策和手段鼓励和支持投资，尤其是扩大民间投资，保证投资增速略高于地区生产总值的增速。此外，政府要在推

动科技创新、实现共同富裕、促进区域协调发展等方面发挥战略引导作用，要在强化金融稳定、守住不发生系统性风险底线等

方面发挥特殊“守夜人”的保障作用。总之，构建高水平的社会主义市场经济体制，不是削弱政府的职能，而是要发挥政府高

效能的作用。

完善现代企业制度，建设世界一流企业

高质量发展的微观基础在于企业。党的二十大报告指出，完善中国特色现代企业制度，弘扬企业家精神，加快建设世界一

流企业。具有中国特色的现代企业制度是我国基本经济制度之一，是高水平社会主义市场经济体制的重要组成部分，要在不断

建设过程中加以完善，使企业在高质量发展中发挥关键作用。

努力构建高水平的社会主义市场经济体制，要适应培育和建设世界一流企业的形势要求。世界一流企业不单单是规模上的

一流，更多在于技术一流、品质一流、品牌一流以及治理上的国际领先水平，尤其表现为掌握关键核心技术、具有全球竞争力

的科技型领军企业。江苏是经济大省，实体经济发达，加快建设世界一流企业的任务更为紧迫，培育和发展一批具有世界重要

影响的科技型领军企业成为重要任务。世界一流企业不分国有资本性质还是民营经济属性，只要是创新强、效率高、品牌卓著，

治理现代和水平高，有希望建成世界一流企业，就应该得到支持和鼓励。

世界一流企业一定要在产业创新的大潮中接受洗礼，要在激烈的竞争中经反复锤炼脱颖而出；受过多保护的企业成就不了

世界一流，不在创新方面走在前面的企业也做不到世界一流。江苏的制造业规模已经超过韩国，若单独到世界上去比也可以稳

居前十位，但能称得上世界一流企业的屈指可数，具有全球产业链“链主”地位的企业更是稀缺。解决这个问题，一定要从企

业层面入手，促进创新链与产业链的深度融合，建立以企业为龙头的产学研一体化的创新机制，推动产业向创新驱动和集群化

方向发展。如苏州正在探索一条通过大力发展产业创新集群推进实体经济高质量发展的新路，以电子信息、装备制造、生物医

药、先进材料四大产业为重点，推动产业集群向创新集群转换升级，为产业发展植入更多的创新要素，全面促进产业发展提质

增效。苏州在制造业领域已经涌现了一批世界级的企业，有 3 家企业进入世界 500 强，通过大力培育产业创新集群，有望涌现

更多的世界级企业，创建一大批世界水平的产业“隐形冠军”，最终诞生一批世界一流企业。

（作者系东南大学中国特色社会主义发展研究院副院长、教授）
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