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走出黄河故道生态富民的特色路径

杭海

推动黄河流域生态保护和高质量发展是习近平总书记亲自擘画、亲自部署、亲自推动的一项国家战略，在党的二十大报告

中作为“促进区域协调发展”的重要组成部分，与全面推进乡村振兴共同成为加快构建新发展格局，着力推动高质量发展的重

点工作、重大任务之一。

黄河故道作为黄河流域重要组成部分，在江苏境内横跨徐州、宿迁、淮安、盐城四市 17 个县（市、区），在宿迁境内全长

114 公里，流经一县四区，覆盖人口 143 万人，是宿迁乃至黄淮地区重要的历史文脉、黄金水道、生态走廊。省委省政府从统筹

区域协调发展的战略高度，在省第十四次党代会上提出了高水平建设黄河故道生态富民廊道的部署要求。近年来，宿迁深入贯

彻落实习近平总书记重要指示精神以及中央、省委省政府部署要求，以全面推进乡村振兴为主线，以打造“绿色水美生态廊道、

富民增收经济廊道、城乡一体示范廊道、文旅融合展示廊道”为目标，系统实施河湖连通、路网联通、土地整治、产业集聚、

文旅融合、环境整治、美丽乡村建设、城乡文明提升“八项工程”，在廊道建设上先行先试，着力推动昔日的“黄腰带”转变

为生态富民的“绿腰带”和“金腰带”，积极探索乡村全面振兴的特色路径。

坚持生态优先，全力打造绿色水美生态廊道。良好的生态是黄河故道的鲜明底色。2020 年启动黄河故道生态富民廊道建设

以来，我们坚持将绿色发展理念贯穿黄河故道建设全过程，在空间规划、生态修复、环境营造等方面打出“组合拳”，加快绘

制绿水长流、空气常新、鸟语花香的故道底色画卷。科学规划优化空间格局。坚持规划、建设、管理一体考量，注重生产、生

活、生态同步打造，高标准编制完成以总体规划为统揽，以河湖连通、路网联通等七个专项规划为支撑的“1+7”规划体系，严

格控制建设用地总量和土地开发强度，重点发挥好生态红线的引导管控作用，精心绘就黄河故道沿线绿色发展的“成长坐标”。

源头治理贯通一脉活水。全线开展控源截污，加快污水管网、镇村污水处理设施建设，协同提升沿线工业废水、农田退水、生

活污水收集处理水平；扎实推进水源涵养、“百河整治”等工程，治理疏浚河道 94.8 公里，持续畅通洪泽湖、骆马湖和大运河、

黄河故道“两湖两河”及周边水系，确保中泓全线贯通，打造内畅外联的全域循环水生态系统。系统修复厚植生态底色。围绕

生态功能修复，投资 34.74 亿元实施宿城区朱海水库、牛角淹水环境治理修复和泗阳县龙窝潭生态安全缓冲区建设，持续推进

骆马湖大控制三角区、黄河故道文化公园建设，同步实施农田林网、道路林网、湿地林网“三网合一”绿化工程，植树造林达

到 2.4 万亩，推动区域绿地覆盖率达到 45%以上。

聚焦共同富裕，全力打造富民增收经济廊道。“十三五”期间，黄河故道沿线经济薄弱村、低收入人口分别占全市的 15.4%、

13.9%，经济发展相对落后。2020 年以来，我们始终把富民增收摆在故道建设首要位置，着力打通绿水青山向“金山银山”转化

通道，让故道资源优势加速转化为富民增收优势。群链式发展提升产业能级。依托廊道沿线覆盖率超 70%的高标准农田资源优势，

借鉴工业群链化发展理念，全力推动河蟹、花木、食用菌三大产业集群和稻米、果蔬、肉禽、生猪四条重点产业链发展壮大，

特色主导产业面积突破 17 万亩、群链综合产值超 150 亿元，带动农产品加速向工业制成品和食品转化，农业发展竞争力和富民

带动力显著提升。集成化协作构建平台高地。按照“一区多园”协作模式，从市级层面统筹廊道沿线 8个国家级和省级经济开

发区、现代农业园区分工协作，在基础设施上互通互补、要素配置上共用共享，补齐拉长了冷链物流、科技服务等区域产业短

板，带动农业物联网、智能制造等新业态蓬勃发展，吸纳农户就业超 3.5 万人，人均月增收约 1200 元。创新性探索富民长效机

制。坚持把富民理念嵌入到产业发展中、融入模式创新中，创新实施乡村公共空间治理，把分散到农户手中、沉睡在集体账上

的零散资源整合起来，通过规模流转、入股经营、反租倒包等方式，参与到乡村建设经营中，进入到产业加工链、增值链中，

让更多农民共享发展红利，沿线涉农村居年均集体经营性收入超 60 万元、高于全市平均水平 18 个百分点，农民群众“钱袋子”

越来越鼓。
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注重融合发展，全力打造城乡一体示范廊道。黄河故道半城半乡、亦工亦农，城乡交替互融。在推动故道建设中，我们始

终坚持城乡一体化打造、产城人景全要素融合，逐步构建田园乡村与现代城镇各具特色、交相辉映的城乡发展新形态。全力完

善城乡节点功能。以中心城区为核，以皂河镇、洋河镇为副核，以 268、347 省道等联通城乡的骨干路网为脉络，集成布局高品

质社区、特色化街区和高端生活性服务业，一体推动市政管网等配套建设，加快建设一批产业集聚、功能复合、连城带乡的区

域节点，辐射带动廊道全线协同发展、精品建设，切实推动城镇基础设施和公共服务向乡村延伸。加快做靓城乡宜居风貌。把

农房改善作为龙头性工程，结合不同区域资源禀赋和文化底蕴，加大故道沿线特色田园乡村建设和农民群众住房改善力度，着

力打造故道西部文旅、中部农旅、东部田园林海三大美丽乡村组团，2020 年以来，共计搬迁改善农户 1.2 万户、建成美丽宜居

乡村 96 个；统筹实施“水电路气绿田网”集成配套，推动 5G 网络、智能充电桩等进社区，加快集聚乡村人气和烟火气，让更

多农户过上与时代同步的现代化生活。持续畅通城乡要素循环。坚持以“四化”同步集成改革为引领，探索实施人口有序流动、

农村产权抵押担保、生态产品价值实现等 6项机制创新，推动农业转移人口市民化、城市人才下乡等领域政策跨区域互通互认，

并在全省率先开展农房改善农业转移人口纳入住房公积金贷款覆盖范围试点，进一步打通城乡要素循环堵点，夯实城乡融合发

展关键支撑。

聚焦以文赋能，全力打造文旅融合展示廊道。黄河故道流经宿迁的数百年间，黄运文化与本土楚汉文化、泗水文化碰撞融

合，留下了丰富的历史文化资源。我们按照“融文、理景、兴旅”思路，以文塑旅、以旅彰文，加快打造独具宿迁特色黄河故

道文旅标识，努力让文化软实力转化为发展硬支撑。让文化“活”起来。依托皂河古镇、龙王庙行宫等历史文化遗存，结合云

渡桃雕、苏北琴书、龙王庙会等民俗文化，多角度挖掘和展示黄河故道文化内涵和现实价值，融入沿线城乡建设规划中，嵌入

到观光游览的场景中，在创造性转化和创新性发展中，推动廊道从“地理空间”的静态美转化为“文化空间”的动态美，讲好

宿迁黄河故事。让旅游“兴”起来。以“故道第一江山，田园酒香慢城”为定位，构建“一廊、两镇、十二景、二十村”文旅

融合格局，重点围绕“中国酒都”称号，联动推进洋河酒厂国家 5A 级旅游景区以及乾隆江南、汉匠坊国家 4A 级旅游景区创建，

打造“世界酒文化旅游目的地”；围绕“第一江山春好处”盛誉，高标准建设皂河龙运城，打造更多可观可感、互动性强的精

品景区景点；放大农业大市资源优势，依托宿城国家农业公园、洋河农业嘉年华，大力开发农事活动体验、乡俗民宿等乡村旅

游产品，让游客在宿迁停下来、留下来。让发展“融”起来。以融合的理念推动“旅游+”向“+旅游”转变，让旅游和农业、

工业、交通、生态等领域深度融合，以此推动乡村景观、慢行系统、交通驿站等适配设施建设提升，培育壮大“现代农业+旅游”

“制造业+旅游”“生态+旅游”等融合业态，打响宿迁黄河故道生态富民廊道品牌，为全省乃至全国推进黄河故道建设、推进

乡村振兴贡献宿迁经验。

（作者系中共宿迁市委宿迁市委统战部部长）


	走出黄河故道生态富民的特色路径

