
1

“三改”：探索区域高质量发展新路子

解航 潘圣文 赵涵

党的二十大明确提出建设中国式现代化，加快推进体现新发展理念的高质量发展。近年来，常州经济开发区（以下称“常

经开”）作为全省最年轻的开发园区，主动对标新使命新要求，以老旧工业园区更新改造、农村人居环境改善、企业股改上市

为主抓手，以改革拓展发展空间、推进新旧动能转换，初步形成了“三改”工作品牌，取得了积极成效。

引子：“先发优势”带来“先发烦恼”

以常州东部地区三镇三街道为主体的经开区，上世纪 80 年代以来，沐浴着改革开放的春风，乡镇企业异军突起，加速了工

业化和城镇化进程。成立七年来，常经开更是驶入高速发展轨道，2021 年地区生产总值突破千亿元大关；第三产业增加值、进

出口总额、注册外资实际到账三项指标增速位列常州第一；全省排名从成立之初的第 60 位跃升至第 4位。

从绝对贡献来看，常经开以全市 4%的面积创造了全市 11%的地区生产总值、18%的规模以上工业总产值和工业开票销售收入，

是名副其实的“工业强区”。然而，随着发展阶段的提升，快速发展中积累的矛盾和问题也日益凸显，形成了一道道束缚发展

的“紧箍咒”。

粗放式发展无以为继。由于缺乏统一的规划管理，乡镇企业建设用地无序扩张现象严重，土地开发强度高达 53%,600 多家

房东企业的场地租住了 1300 多家作坊企业，“村中有厂、厂中有村”“边角地、夹心地”等碎片化现象严重。乡镇企业普遍存

在产业层次不高、亩均税收低、土地利用效率低、环保安全隐患多等问题，亩均税收 10 万元以上企业仅占总量的 6.8%，成为效

益“低洼地”、风险“高发地”。

城乡融合发展不平衡。97.3%的农民住房始建于上世纪 90 年代，房屋的设计建设标准普遍较低，村民居住环境简陋、安全

隐患较大。农业生产 80%依赖外来农民流转承包经营，农民收入水平相对较低、农村发展相对落后，乡村振兴、城乡融合发展的

步伐较为缓慢。

企业竞争力亟待提升。全区 80%的工业产值来自镇村，600 多家规上企业多属于家具建材、金属制品等传统行业，产业基础、

资金人才、管理模式、创新能力等方面缺少竞争优势。不少乡镇企业长期依赖的外向型经济过多集中于生产加工环节，产品整

体处于产业链价值链中低端，龙头企业偏少、产业集聚度较低、金融支撑力不足。

面对一连串“难念的经”，勇敢坚毅的常经开担负起“探路者”角色，紧扣“苏南智造新高地、开放融合先行区”发展定

位，打破僵局、开创新局，努力以“三改”新实践为区域发展赋能增力，为高质量发展腾出宝贵空间。

“工改”：闯出产业转型升级新路径

走进创新智慧港项目现场，可见到一派热火朝天的施工景象，这个总投资 20 亿元、占地约 151 亩，集“花园办公+研发中

心+无污染制造”为一体的高标准产业园区已初见雏形。

2021 年 6 月开始，常经开以“壮士断腕”的勇气，举全区之力推进老旧工业园区更新改造，通过“整治、集聚、腾挪”的

组合拳，对原有发展模式进行重塑，对产城空间进行再造。截至目前，累计完成签约腾退企业及民房面积超 212 万平方米，完

成启动区土地整理 4552 亩。

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=8pLOALknL0Y8XgTeXYftS-FKm-GvFjsLESFOhUNFHveW_kMQ1Qn35LoEXDTsO68iuiJlX3sK1YLjmdB5GSwi7yvh0zfxXvswNkxiAnAzLYQ=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=8pLOALknL0Y8XgTeXYftS-FKm-GvFjsLyPB-ac_LnqWcb-RpZf5hZDJohN9bF-thhmii1kl55WeEtG5hET1sRUHEiiP2oOzWdT3xfswpEjg=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=8pLOALknL0Y8XgTeXYftS-FKm-GvFjsLgAaC8N9tL3hgrbH-jOaemcfVZyKjSSClS88Gm-Y6___037z4YTOZ-lSDh3HGAGRAUPEkgyOajR0=&uniplatform=NZKPT
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再造发展空间，焕新园区生命力。积极争取到全省首批产业园用地整治提升试点，全力推进工业园区整治提升五年攻坚，

向“土地存量”要“发展增量”，加速腾退低效用地，推动产业从“低端粗放”转向“高端精良”。打开园区更新规划图，以

横山桥镇八方工业园启动区等为代表，全区 23 个老旧工业园将连片更新改造，2 万亩低效工业用地“沉睡”资源被逐渐唤醒。

“中国强化木地板之都”横林镇将统筹规划 10 个老旧工业集聚点，建成占地 900 亩的绿色家居产业园，促进企业集中、产业集

群、土地集约、要素集聚。同时，瞄准跨境电商新业态，规划建设占地 336 亩的智能家居跨境电商产业示范园，打造稳外贸新

增长点。

创新运营模式，激发产业爆发力。积极招商引资，探索形成“政府主导+国有企业参与+社会资本合作+企业自主改造”的多

元投入运营模式。丁堰街道携手联东集团，打造智能智造科技园，在曾经容积率仅有 0.7、亩均税收不足 3万元的原鑫泰工业园

片区上，招引入驻高企 60 余家，预计亩均税收将跃升 20 倍。横山桥镇引进万洋集团，将原八方工业园更新提升为科技众创城。

依托“工改”，常经开正按照“一园区一特色一品牌”壮大育强绿色优特钢、轨道交通、绿色家居、智能电机四大特色产业及

光电材料、汽车电子、生命健康三大战略性新兴产业，获批全国绿色产业示范基地、全省双创示范基地等。

推进产城融合，提升综合承载力。围绕打造产城融合样板区的发展目标，推进东部组团从“功能导向”向“人本导向”转

变。不断完善城市功能，一体推进建设高标准产业集聚区和高品质居民生活区，联东 U 谷、东方智慧科技园、公卫中心等 7 个

项目建设提速，文化活动中心、科技金融中心等集中开工，商业街、东方云湖等功能项目加快启动，东方青年社区成为全市首

个高标准人才公寓综合体。纵深推进基础设施建设，专班推动 312 国道等重点道路建设；东方大道、延陵东路等 24个舞翩跹。”

一幅幅平畴沃野、粉墙黛瓦、岸绿水清、诗意栖居的美丽乡村工笔画在此徐徐展开……自 2015 年起，常经开以农村人居环境改

善为切入点，充分释放宅基地改革试点政策红利，探索不同条件下农民集聚区建设方式，有效实现了土地提效、农房提质、环

境提优。

抢抓项目机遇，巧绘美丽乡村“新画卷”。把国家实施重大基建项目的机遇，变成推动农房改造的抓手和契机。横山桥镇

结合沿江高铁项目征迁，在芙蓉片区实行宅改安置新模式，坚持“一户城建项目顺利竣工。未来，常经开将以东方新城建设为

主战场，加快建成产城互动、功能齐全、集约高效的常州东部副中心。

“村改”：塑造美丽乡村建设新拼图

“一池林荫浮绿水，白鹭枝头一宅”、建新务必拆旧、每户宅基地不超过 140 平方米“三大原则”，有效整合出建设用地

300 亩以上；同时，高效利用各方资源，实现安置成本节约超亿元，节约资金全部投入校舍改建、医院提档、道路提升等农村基
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础设施和公共服务设施，实现民居品质和人居环境“双提升”、安置成本和土地资源“双节约”。目前，一期工程 261 套新农

居已竣工，迎来了喜气洋洋迁新居的新主人。

重整土地资源，找准共同富裕“公约数”。以“三线”统筹划定为重点，在全省率先开展全域乡村发展布局规划，优化自

然村落用地资源，让有限的土地资源创造更多的财富。深入实施乡村振兴战略，大力发展乡村旅游、农村电商等现代乡村富民

产业，促进了现代农业“接二连三”。加快推进狄坂村、周刘家村等农民自建区项目，聚力推动芙蓉、蓉湖、双蓉、狄坂等为

代表的美丽乡村建设。如蓉湖村通过宅改自建，助力村级园区更新，区域内亩均税收从不足 3万元提高至亩均超 30万元，促进

了集体“造血”功能再提高，实现了经济、社会、生态效益三方共赢。

突出农民主体，画好乡村治理“同心圆”。尊重村民主体地位，坚持“新房怎么建，村民说了算”，形成了“村民掏钱建

房子、政府出资美环境”的生动局面。在狄坂村、周刘家村、双庙村，农房改善采取就地改造翻建的模式，邀请村民参与方案

评审等协商议事活动，引导村民自治解决“村改”过程中各类问题，真正实现了让房屋满足村民审美、农村习俗和生活需要，

保留住了村庄肌理、乡村韵味。同时，“村改”还与基层党建、乡村治理相结合，“有事多商量、有事好商量、有事会商量”，

使“村改”过程充满了人情味。

“股改”：打造常经开企业上市新梯队

一周“双响”，今年 3 月，哈焊华通、祥明智能 2 家企业密集登陆深交所创业板，常州经开区以资本市场的洪亮钟声，一

扫疫情阴霾，奏响了股改上市的“奋进乐章”。相较 2015 年成立之初，全区上市企业由 3 家增至 13 家，新三板挂牌企业由 1

家增至 23 家，股改企业由 11 家增至 117 家。常经开股改上市后来居上的“独门秘籍”，是一着不让抢抓资本市场机遇的时不

我待，更是全力以赴推进股改上市工作的厚积薄发。

品牌活动聚动能，氛围更浓厚。常州东部强镇素来民间资本雄厚，但大多数的“创一代”老板们拥抱现代资本市场还不够

主动。为此，常经开创新推出了“一论坛一学院一联盟”，让一方水塘“宋剑湖”成为专业上市服务体系的“金名片”，点燃

全区企业股改上市的热情。充分挖掘全省金融改革创新试点区效应，举办“宋剑湖论坛”，使之成为国内业界大咖交流投资发

展信息、产业资本项目对接的重要平台。创设“宋剑湖商学院”，紧贴行业发展及企业需求，定期为企业提供系统化、专业化、

精准化的金融服务培训，帮助本土企业家“换脑”“充电”。搭建“宋剑湖地方金融行业联盟”，设立总商会资本市场委员会

等协会团体，推动金融、投资等机构金融服务更进一步。

组合激励增信心，扶持更精准。坚持以“正向引导+反向倒逼”相结合的方式，推出一套激励企业上市的“大礼包”。加大

对企业股改阶段资金奖励力度，畅通企业股改上市遗留问题破解机制，全力打通新三板向北交所转化的扶持政策通道，累计为

140 家企业拨付股改上市奖励资金 3.35 亿元。以政府“有形之手”，将土地等要素优先向募投用地需求侧倾斜，从项目建设、

人才引进、产业基金等方面给予股改上市企业更多支持，推动更多企业走上资本之路。设立“企业上市奖”“挂牌奖”“股改

奖”等表彰股改上市优秀企业和企业家，有效提升了企业行业影响力、地方声誉度。

链式推进建梯队，后备更充盈。夯实“基础链”，深入挖掘优质企业库，对具备上市条件的重点企业加快股改进程，帮助

企业缩短从股改到上市的“滞留期”。育强“绩优链”，对优质股改企业分类指导、靶向施策，对达到 IPO 财务指标的实现“应

辅尽辅”，优先引导高成长性中小企业在北交所挂牌上市。锻造“精选链”，推动已上市行业龙头企业加速对接资本，对上市

公司股东在区内将减持股份所得用于区内项目再投资的，实施奖励扶持政策，真正让上市红利“留得住、用得好”。

放眼将来，不安现状、不囿陈规的常经开人，正在奋力争创国家级开发区、打造常州现代化东部副中心的征程上一往无前，

不断书写以“三改”工作赋能高质量发展的全新实践。

（作者单位：中共常州市委研究室）
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