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提升省域副中心城市发展能级

司甜 吴根平

省域副中心城市承载着推动省域协调发展的功能，是在本省范围内集聚水平较高、对周边区域和城市辐射带动明显的重点

城市。党的二十大报告提出“促进区域协调发展”，要求“深入实施区域协调发展战略、区域重大战略、主体功能区战略、新

型城镇化战略，优化重大生产力布局，构建优势互补、高质量发展的区域经济布局和国土空间体系”。建设省域副中心城市有

利于促进区域协调发展。国家发改委批复的《“十四五”特殊类型地区振兴发展规划》和国家发改委、科技部等五部门发布的

《“十四五”支持老工业城市和资源型城市产业转型升级示范区高质量发展实施方案》，都明确支持徐州建设省域副中心城市。

国家层面支持徐州建设省域副中心城市，是统筹考虑徐州在特殊类型地区中的较强经济实力和产业支撑力等因素作出的重要部

署，是对徐州老工业基地和资源型城市全面振兴转型支持政策的有机整合，对于新时期促进江苏区域协调发展、推动淮海经济

区高质量协同发展具有重要意义。

有利于实现国家重大区域战略叠加融合。徐州地处我国东西融合和南北交流的枢纽地带，推进徐州建设省域副中心城市，

有利于集聚资源要素，发挥徐州陆桥经济带节点、衔接京津冀和长三角的支点作用，带动区域协调联动发展。通过与“一带一

路”交汇点建设、长三角一体化发展、京津冀协同发展等重大区域战略的叠加集成，将为国家推动重大区域战略互动融合、构

建更加有效的区域协调发展新机制探索路径，形成经验。

有利于促进省内区域均衡协调发展。徐州作为苏北地区中心城市和江苏“1+3”重点功能区战略的独立板块，在产业结构的

优化升级、质量效益的提升和未来发展的潜力等方面，始终都走在全省前列，对苏北区域发展起到了一定的辐射带动作用。推

进徐州建设省域副中心城市，将促进苏北经济的后发崛起，从而实现省域经济的均衡发展，缩短南北区域差距，增强江苏在长

三角地区的竞争力。

有利于推动淮海经济区协同发展。淮海经济区 10 个核心城市地缘相通、人文相融、经济相联，区域一体化进程逐步加快，

区域协同合作机制正在积极构建，区域内各县市之间经济联系与社会交流日趋密切。这 10 个核心城市中有 7个资源型城市和 3

个老工业城市，推进徐州建设省域副中心城市，必将进一步增强徐州淮海经济区区域中心城市的辐射带动作用，深化资源连片

地区交通互联、产业对接、协同开放、生态共保和民生共享等功能，有力推动跨省际交界地区协同转型，形成我国东中部高质

量发展的新动力源。

推进徐州建设省域副中心城市，需要抢抓国家赋予的历史机遇，对照省会城市乃至国家中心城市建设标准，切实增强徐州

的城市发展能级和集聚辐射带动效应，努力把省域副中心城市的“定位”真正变成“地位”。

提升产业发展能级，建设国家产业转型升级示范区。把建设产业强市作为核心支撑和牵引抓手，打造产业名城，建设极具

竞争力的产业发展新高地。着力培育全市“343”创新产业集群，依托现有产业基础优势，聚力打造工程机械、绿色低碳能源、

新材料三个优势创新产业集群，加快培育数字经济、集成与 ICT、医药健康、安全应急四个新兴创新产业集群，提档升级精品钢

材、高端纺织、食品及农副产品加工三个特色创新产业集群，不断增强集群的集聚性、根植性、先进性，持续提升集群的市场

竞争力、协同创新力、品牌影响力，奋力打造全国先进制造业高地。聚焦数字化升级和智能制造，重点培育集成电路、智能终

端、软件及信息服务等数字经济核心产业，打造标杆工厂和“互联网+先进制造业”特色基地，发挥徐工汉云国家级双跨平台带

动作用。把握国家级整县屋顶分布式光伏开发试点机遇，建设江苏首个“源网荷储一体化”示范基地。探索建立淮海经济区产

业分工协作新机制，积极融入省内、长三角产业循环，建设国家老工业城市和资源型城市产业转型升级示范区，打造具有国际

竞争力的先进制造业基地和世界级地标性产业集群。
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提升城市服务能级，建设区域高端要素集聚地。利用城市更新契机，精心布局和规划建设城市，提升中心城市功能承载力。

优化城市服务功能，重点推进区域金融服务、现代物流、国际会展、知识产权服务等发展，构建科技、金融、开放、信息平台

体系，强化产业服务和消费服务两大功能，打造更多集聚高端要素的“强磁场”。优化城市空间结构，完善新型消费、文教、

卫生、休闲服务网络建设，提升徐州集聚辐射能力，形成具有地方特色的新型文化和旅游消费集聚区，因地制宜打造一批特色

突出、方便惠民的综合性消费平台。优化城市资源配置，实施智能化市政基础设施建设和改造，增强公共服务载体功能，通过

流量经济平台建设和服务能力的提升，实现流量经济资源的“留用”。集聚发展枢纽经济要素资源，加快形成区域性高端技术、

高端人才的聚集地，持续提升中心城市首位度与综合竞争力。优化城市交通网络，持续巩固综合交通枢纽地位，推进徐菏普铁

高铁、徐枣城际铁路前期工作，加快徐连新亚欧陆海联运通道建设，积极融入长三角一体化发展，打造国家级服务经济中心和

具有全国影响力的区域性现代服务业高地。

提升区域创新能级，建设区域主要创新策源地。提升创新研发浓度，打造创新高地，持续增强中心城市的创新能力。推进

深地科学与工程云龙湖实验室、高端工程机械核心零部件创新中心建设，积极申请建设国家技术转移区域中心等国家级创新平

台，加强资源能源开采利用等关键技术和重大装备的研发攻关。进一步提升关键核心技术攻关与转化能力，推动政产学研深度

融合，持续开展传动、液压等“卡脖子”核心技术研发攻关，推进安全应急装备技术创新中心跻身省级行列，积极争创细胞治

疗药物国家工程研究中心。推动与长三角等地高等院校、科研院所联合建设科研创新平台，推动战略性新兴产业融合集群发展，

促进区域创新链不断完善优化。积极融入全球科技创新网络，加快建设江苏自贸试验区联动创新发展区，系统提升综合保税区、

保税物流中心、国际邮件互换局等平台功能，打造全国重要创新策源地和区域产业科技创新中心。

提升绿色生态能级，建设国家可持续发展议程创新示范区。实施产业绿色化改造，淘汰落后产能，严格控制高耗能高排放

项目建设。推进钢铁、焦化、电力、水泥、化工等行业绿色化改造，促进可再生资源产业集聚发展与可再生资源加工利用水平。

发展绿色能源行业，提供产品绿色设计与制造一体化、工厂数字化绿色提升、服务其他产业绿色化等系统解决方案。完善城市

绿地系统，集成应用采煤沉陷区生态修复、设施装备智能化改造等技术，实施生态修复与绿色开发行动，依托自然基底建设城

市生态绿色廊道，加大生态保护修复和产业结构、能源结构优化调整力度。健全自然资源有偿使用制度，加快沛县、铜山区、

贾汪区实施采煤沉陷区综合治理工程和徐州经开区、泉山区实施独立工矿区改造提升工程步伐，推动淮海经济区和同类地区产

业转型升级、动能接续转换、生态修复治理形成示范效应，为更好建设国家可持续发展议程创新示范区提供实践经验。

（作者单位：中共徐州市委党校）
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