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这方水土这方人

郑岚公

2021 年我来到了泗洪县龙集镇河口居任第一书记。听村民说，龙集本是座岛屿，之后填湖造路才与对岸连在了一起。如今

龙集三面环水、一川风月，沐浴着洪泽湖的恩泽，是名副其实的苏北水乡。村民对洪泽湖感情很深，我刚到村里，就力邀我去

观水。看着浮光跃金、一碧万顷的湖水，我发现本该渔歌帆樯的湖面竟然连一艘船都没有，在靠水吃水的水乡，这样的景象不

禁令人大惑不解。

传统产业的境随势变

河口居的村民和我说，早年这里的家家户户几乎都有船，有渔业船舶资证的村民更是不在少数。龙集人出生伊始就受着洪

泽湖的滋润，河口人更是饱受其泽。村居的码头常年船舶济济，从富饶的湖水里带来各式“宝贝”：鱼虾、莲子、菱角、螃蟹……

这些特色的水产不仅富饶了这一方的水土，更滋养着这一方的人。

可是大自然总会以其特有的方式警醒人类。伴随着渔业生产力的不断提高，过度捕捞成为危及洪泽湖生态的主要问题。鱼

类小型化、低龄化日趋明显，鱼群种类也不断减少。据相关统计，洪泽湖 10 公斤以上的大鱼几近绝迹，湖区鱼类仅发现 52 种，

比历史鱼种减少 40%左右。“水生基因库”危机四伏，生态改善迫在眉睫。

2020 年 10月 10 日，洪泽湖全面禁止捕捞作业，捕捞许可证被收回，禁捕退捕正式开始，属于龙集人的营生行当遭到了前

所未有的截断。渔民不再被允许捕鱼，家里的渔船都不可以下湖。有的渔家传承几代，如今退船失业；有的以船当家，岸上房

子都没有……渔民上岸，一方人的利益又如何保护？以前闻名遐迩的水乡龙集，会有多少人居无所安？禁捕退捕面临的抵触会

有多大？浪花拍打着芦草，好似催促着我快去了解。

紧迫有序的禁捕退捕

很快我见到了镇里负责这项工作的吴书记，他和我聊起了禁捕退捕的相关情况。我难掩担忧，他却笑着对我说：“以前捕

鱼各种网目大小不一，覆盖深浅不一，大鱼小鱼一起抓，有的甚至违法用药用电涸泽而渔……这不是我们龙集人应该对待母亲

湖的方式。如今有船行驶，鱼儿都会自己跳上船呢！”

谈话间，他拉起我，“走，我带你去生态牧场看一看”。

我们骑行在牧场的小路上，两边是栽满作物的土地和湖塘。他向我介绍，这里种的是碧根果，中间的一片是稻虾共作，那

一片是荷叶种植。最后还不忘交代一句：“浇灌它们的水可都是来自我们的洪泽湖啊！”我心中感触：康复中的洪泽湖正以这

种方式报答着他们。

在牧场，吴书记告诉我：“禁捕退捕就是保护生态，保护自己。”针对非法捕鱼，他们采取了多种措施，如协助驻镇渔政、

公安等部门不定期对湖区、市场、酒店宣传巡检，收缴销毁非法渔具；对“三无”船舶编号喷码，实行区域停泊监管；要求辅

助渔船和养殖作业船只签定不从事湖区捕捞承诺书。这些举措有效抑制了非法偷捕现象发生。

我突然想起听村民说过，镇里还曾抽调 16 名同志成立了专业护渔队，便向他了解相关情况。“对，他们都是从各个村居挑

选上来的思想政治过硬、年富力强、适宜水上工作的同志。护渔队对宣传政策法规，加强常态化巡查发挥了很大作用。”吴书
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记说。

此外，我还担心禁捕后市场淡水产品来源减少的问题。吴书记笑着说道：“你是不是担心禁捕了，就吃不着鱼虾了？放心，

我们所说的全面退捕不代表常年禁渔，而是科学制定生态规划，有序推动水产品经营体制机制改革。目前镇里投资了 40 余万元，

在 4 个有条件圈养水产品的村居运行生态牧场。”

听到这里，我便打消了一些疑虑。那么渔民上岸，镇里又是如何安置的呢？

温暖贴心的渔民安置

一位十多岁就跟随父亲在洪泽湖上捕鱼的老渔民说：“鱼逐年在变少，捕鱼已难以维持生计了，虽然舍不得这张网，但我

依然支持政府的举措。”禁捕的前一天，他最后一次在湖上撒开了一直伴随他的渔网……

保护一方水土，更要保护一方人。

帮扶上岸渔民转产转业，是禁捕退捕顺利开展的关键。据统计，龙集镇有 1911 人录入长江流域禁捕系统，其中有就业能力

和意愿的 1397 人，已安置渔业产业就业 581 人、企业吸纳 142 人、公益性岗位安置 11 人、自主创业 487 人，基本完成了转产

帮扶。依托省级万亩水上牧场的产业优势，鼓励村民成立水上牧场合作社，让其参与水上牧场的经营管理，既拿工资又有分红。

加入合作社后，年人均可增收 2 万余元，是渔民转产的优路之选。

让上岸渔民享有政策保障，是解决渔民后顾之忧的有效举措。通过发放政府贴息创业贷款、补助救助特殊渔民、帮助渔民

缴纳保险、纳入社保等方式方法进行政策帮扶，兜底保障，使上岸渔民渡过难关，没有后顾之忧。据悉，龙集镇共计发放贷款

金额 1119 万元，并且将专业渔民中需要纳入社会保障的退捕渔民 1121 人全部纳入社保，同时为 16 户退捕渔民发放临时救助共

31770 元，让上岸渔民切实感受到党和政府的温暖。

让无房渔民上岸有房，是不容忽视的民生实事。尤其是通过拨付购房补贴帮助无房渔民安居，是让无房渔民安心上岸的暖

心之举。上岸的渔民中，除了 2户通过外县购房和租房完成自主安置外，仍有 16 户渔民岸上无房。政府通过拨付购房补贴资金，

如今 16 户无房渔民皆已购房。

为了子孙后代的福祉，龙集的渔民带着对洪泽湖难掩的深情上岸生活。禁捕退捕带来了洪泽湖生态的改善，更带来了传统

渔业向现代渔业的升级。不可否认，囿于部分渔民受以往生活观念的影响和面对转产转业的能力不足，加强宣传引导、配套政

策扶持、加大转产力度、提高精准培训，仍是摆在面前的重头工作。但可以肯定的是，随着禁捕退捕的持续深入，渔民上岸的

不断跟进，恩恩相报的洪泽湖定会牢记龙集人的这份付出。经验需要积累，过程值得铭记，可以预见，这方水土这方人一定会

唱响更为动听的水乡渔歌。
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（作者系江苏省人大常委会研究室二级主任科员、泗洪县龙集镇河口居第一书记）
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