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加快建设现代化经济体系

沈剑荣

党的二十大报告强调，要加快建设现代化经济体系。建设现代化经济体系是转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力

的迫切要求，是推动高质量发展、推进中国式现代化的有效路径。江苏省发展和改革委员会将全面贯彻国家和省委、省政府一

系列决策部署，立足自身职能，围绕重点任务，积极推进加快建设现代化经济体系的江苏新实践。

建设自主可控安全高效的现代产业体系。坚持以高质量发展为主题，加快构建现代产业体系。一是加快建设制造强省。以

“51010”战略性新兴产业集群建设为主抓手，实施产业基础再造、重大技术装备攻关工程，打造优势突出的战略性新兴产业融

合集群体系，发展壮大世界级先进制造业集群。构建优质高效的服务业新体系，深入实施生产性服务业十年倍增计划和现代服

务业高质量发展集聚示范工程，推动现代服务业同先进制造业、现代农业深度融合。二是提升产业链供应链韧性和安全水平。

深入实施创新驱动发展战略，深化沿沪宁线产业创新带建设，全力支持苏州实验室建设，聚焦先进材料、高端芯片、生物育种

等领域，打好关键核心技术攻坚战，加快建设具有全球影响力的产业科技创新中心。把实施扩大内需战略同深化供给侧结构性

改革有机结合起来，推进实施产业强链三年行动计划，更大力度补短板、扬优势。三是发展数字经济。一体实施数字经济政策

体系，深入推进产业数字化、数字产业化，加快推动制造业智能化改造和数字化转型，大力建设新型数字基础设施和工业互联

网，促进数字经济与实体经济深度融合，打造具有国际竞争力的数字产业集群，努力建设“数实融合第一省”。

建设竞争有序活力迸发的市场体系。持续深化改革，着力增强市场主体的动力与活力。一是更大激发市场活力。促进有效

市场和有为政府更好结合，毫不动摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，依法保护民营企

业产权和企业家权益。二是推进重点领域改革。谋划推进一批具有牵引作用的重要改革措施，深化国资国企、要素市场化、财

税体制等重点领域改革，促进土地、资本等要素畅通流动与高效配置，积极争取国家要素市场化配置改革试点，服务构建全国

统一大市场。完善中国特色现代企业制度，加快培育世界一流企业。三是规范市场秩序。强化知识产权保护，严格落实市场准

入“全国一张清单”，推动“非禁即入”普遍落实。加快制定反不正当竞争条例，加大公平竞争审查和反垄断执法力度，构建

以信用监管为基础的新型监管机制。四是优化营商环境。深入开展优化营商环境行动和“放管服”改革，一体推进政策、市场

等“五个环境”建设，破除制约和影响经济循环畅通各类卡点堵点，完善以市场主体满意度为导向的评价制度，让干部敢为、

地方敢闯、企业敢干、群众敢首创。

建设体现效率促进公平的收入分配体系。牢固树立以人民为中心的发展思想，在高质量发展中创造高品质生活，在共同奋

斗中促进共同富裕。一是健全富民增收机制。制定出台促进共同富裕实施意见，深化收入分配制度改革，深入推进中等收入群

体壮大行动和农民十年收入倍增计划，支持苏南等地打造共同富裕示范区，鼓励勤劳致富，推动共同富裕取得更为明显的实质

性进展。二是实施就业优先战略。发挥公共投资和重大项目带动就业作用，支持和规范发展新就业形态，支持创业带动就业，

加大返乡入乡创业政策支持力度，促进高质量充分就业。三是补齐民生服务短板。进一步健全社会保障体系，每年办好一批民

生实事，持续增强公共服务的均衡性可及性，高水平实现“民生七有”。认真排查解决民生领域重点问题，积极应对人口老龄

化，用心用情解决好“一老一幼”等群众急难愁盼问题。

建设城市群引领协调融合的城乡区域发展体系。加大区域协调发展力度，推动形成功能互补、开放融合、协调联动的省域

发展格局。一是扎实推动长三角一体化发展。深化产业创新、基础设施等领域合作，加快一体化发展示范区建设，高水平共建

虹桥国际开放枢纽，推动长三角产业一体化发展基地等建设。二是深入推进新型城镇化建设。坚持以人为核心、以城市群都市

圈为依托，推进大中小城市协调发展，高标准建设国家县城城镇化建设示范县，健全城乡融合发展政策体系，更大力度支持宁

锡常接合片区国家城乡融合发展试验区改革探索。三是全面实施乡村振兴战略。高标准建设 5000 万亩“吨粮田”，深入开展种
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业振兴行动，进一步夯实粮食安全基础。发展新型农村集体经济，扎实推进农村一二三产业融合发展，大力发展乡村特色产业，

加强农业全产业链建设，全面实施乡村建设行动，加快建设宜居宜业和美乡村。四是更高水平建设“1+3”重点功能区。加快推

进以扬子江城市群、沿海经济带、江淮生态经济区、徐州淮海经济区中心城市为总体布局的“1+3”重点功能区建设，支持苏南

现代化示范区、黄河故道生态富民廊道、泰州大健康产业、宿迁“四化同步”集成改革示范区建设，深化南北结对帮扶合作，

更大力度支持苏南引领、苏中崛起、苏北赶超。五是构建现代化基础设施体系。统筹推进现代化基础设施体系建设，加强轨道

交通、机场、过江通道、水利、能源等重大基础设施规划建设，实施新一代信息基础设施和现代流通基础设施建设工程。

建设集约高效环境友好的绿色发展体系。坚持协同推进降碳、减污、扩绿、增长，促进人与自然和谐共生，不断提升美丽

江苏建设水平。一是大力发展绿色产业。启动美丽江苏建设试点，争创国家生态文明试验区，大力发展绿色低碳产业和循环经

济，推动产业、能源、交通运输等结构调整优化，加快构建生态产品价值实现机制，加快发展方式绿色转型，支持盐城建设绿

色低碳可持续发展示范区，探索零碳产业园（社区）建设。二是加强长江大保护。抓好国家新一轮警示片披露问题和省市自查

问题整改，力争“当年问题当年清零”。严格落实长江“十年禁渔”任务，深入实施污染治理“4+1”工程，推动解决“重化围

江”难题，建设更多沿江特色示范段。三是稳妥推进双碳工作。坚持先立后破，完善能源消耗总量和强度调控，深入推动节能

降碳，研究出台“两高”项目清单，积极稳妥推进碳达峰碳中和。推动能源清洁高效利用，大力发展可再生能源，加快构建以

新能源为主体的新型电力系统，加快新型储能技术规模化应用。

建设发挥“一带一路”交汇点优势的全面开放体系。推进更高水平对外开放，加快建设具有世界聚合力的双向开放枢纽。

一是务实推进“一带一路”交汇点建设。深入落实“五大计划”，高水平举办中欧班列合作论坛，深化与东盟、日韩等经贸和

产业合作，推进一批“小而美”项目。着力打造新亚欧陆海联运通道标杆示范，推进中哈物流合作基地、霍尔果斯无水港提质

增效，加强中阿产能合作示范园、柬埔寨西港特区等合作园区建设。二是更大力度利用外资。推动贸易和投资便利化，实施外

资准入负面清单，落实制造业外资支持政策，加大力度重点吸引欧盟高质量外资。引导外资积极参与产业补链延链强链，争取

更多项目纳入国家重大外资项目清单，持续鼓励外资增资和利润再投资。三是打造综合性重大开放平台。深化苏州工业园区开

放创新综合实验，支持南京江北新区打造重大开放平台，推进昆山深化两岸产业合作试验区建设。鼓励自贸试验区探索制度创

新，增强开发区体制机制活力。

（作者系江苏省发展和改革委员会党组书记、主任）
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