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推动经济运行率先整体好转的江苏行动

本刊记者 包咏菲 何乐

面对宏观经济环境仍然复杂严峻的现实情况，前不久中央经济工作会议强调，“优势区域要走在前、经济大省要挑大梁、

各地区要多作贡献”。江苏既是优势区域又是经济大省，要坚决把中央提出的“稳字当头、稳中求进”要求落到实处，全力推

动经济运行率先整体好转，充分展现“走在前、挑大梁、多作贡献”的责任担当。

在 2023 年江苏省两会上，省委书记信长星强调，迈上新征程，我们要继续以敢为、敢闯、敢干、敢首创的担当作为，阔步

向前，开好局、起好步，不断汇聚起创新创业创造的磅礴力量。今年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，也是拼经济、

促发展的关键之年，江苏多措并举不断提振全社会发展信心，调动各方积极性，全面激发干事创业活力。1月，省政府印发《关

于推动经济运行率先整体好转的若干政策措施》（以下简称“42”条），进一步提振发展信心，加快推动全省经济运行整体向

好。

提振全社会发展信心展现新气象

为全面贯彻落实党的二十大精神和中央经济工作会议部署，适应疫情防控进入新阶段，更好地统筹疫情防控和经济社会发

展，切实担起“挑大梁、走在前、多作贡献”的重大责任，出台的“42 条”不仅延续实施了 2022 年助企纾困的部分政策，还提

出创新 29 条解渴有效、务实管用、具有更高“含金量”的新政策，如新增减税降费、降低物流成本，促进房地产市场平稳健康

发展，支持防疫药品器械生产研发，提升医疗保障能力等。

“42 条”为省各部门排好“时间表”，列出“任务单”。针对当前产业链供应链还存在一些卡点和堵点，小微企业生产经

营面临一定的困难，省财政厅将密切跟踪减税实施效果，推动各项税费支持政策效应充分释放，持续助力市场主体纾困发展。

在援企稳岗方面，省人社厅持之以恒降成本，继续实施社保降费、稳岗返还等政策，按照能高则高、能宽则宽的原则，确保以

最快的速度、最大的力度把各项惠企政策落实到市场主体。针对“42 条”中提到的促进外贸外资稳中提质，省商务厅将加快建

设现代商贸流通体系，提升消费促进活动的带动效应。从拓市场、稳经营两方面协同发力，发挥好出口信保、“苏贸贷”的积

极作用，帮助企业稳定经营。

围绕省政府出台的“42 条”政策措施，各地纷纷出台具体实施意见，既有将省级政策细化分解的详细方案，又有很多在省

级政策基础上针对地方特点创新出台的增量实招。苏州出台的“55条新政”在鼓励科技创新、推动产业转型、稳外资稳外贸等

方面“大手笔”，仅财税政策方面，2023 年将安排专项资金 24 亿元，支持创新型企业培育、产业核心技术攻关、智能化改造和

数字化转型等。盐城出台的“56 条措施”中，有 27条是对省级政策的细化，明确提出要精准纾解市场主体“最痛点、最难点”，

重点聚焦消费市场不振、投资信心不强、稳岗扩岗较难等问题。

大项目筑牢高质量发展“压舱石”

巩固拓展经济回升向好势头，必须充分发挥重大项目稳投资、调结构、促发展的牵引带动作用，为推动经济运行率先整体

好转提供坚实支撑。新年上班第一天，江苏各地召开“新春第一会”，打响了起步冲刺的发令枪，释放出“开年就是开工、开

工就要实干”的信号。各地抢抓机遇、铆足干劲，以“起步冲刺、开局决战”的姿态，以项目建设“开门红”助推经济发展“全

年红”。

南京召开“推动高质量发展争当示范引领”动员会，提出在江苏经济发展、全国区域协调发展、国际竞争合作三张版图上

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=LZqzfHN4DsXXve8aC07mPCncC_5Knx4xljrlxWfB0W3fqi-rWVVdsLEZKT5vMTVSCl70zIo_5a44v77De9-lsn5bTGaGuupfcXYy7B7yDO5cBT-s1kOfRw==&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=LZqzfHN4DsXXve8aC07mPCncC_5Knx4xyNBA6l4W1Q2rjwbqboq0shVw5L8EkbZc96oYgCfsW5Tx8Oes2rRzH2morpdrMiQqolD0gDkM7nI=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=LZqzfHN4DsXXve8aC07mPCncC_5Knx4xUjqeJiEKXSuJSERBGITPL3Ha_KXub2jS5NOivqAFm2sGiCkc2D9_YCk0pywcXKSJbsVlOG20eZI=&uniplatform=NZKPT
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审视南京，谋划推出一系列新招实招，还发布了未来产业六大专项行动计划。江宁高新区总投资超 200 亿元的 21 个生物医药和

智能制造重点产业项目集中签约落户，将为园区相关产业发展补链延链强链。江北新区 27 个重点产业项目签约，涉及新材料、

高端装备制造、生命健康等领域，投资总额 243 亿元。

苏州召开推进“敢为、敢闯、敢干、敢首创”动员会暨作风建设大会，在支持和鼓励“四敢”上作出具体部署。计划一季

度实质性开工的亿元以上产业（含创新载体）项目共计 385 个，总投资 2490 亿元。年度计划投资 705 亿元。常熟中新昆承湖园

区开工建设，52个项目总投资 180 亿元。

无锡接连启动多场建设现场会，以重大项目带动产业发展和城市能级提升。梁溪科技城核心区总投资 324.19 亿元的 19 个

重大项目和 12 个征收攻坚类项目集中开工。锡山区总投资 274 亿元的 27 个项目集中开工，涵盖新能源、新材料、高端装备等

多个领域。

常州吹响“新能源之都”建设冲锋号，总投资超 470 亿元的 15 个新能源重大产业项目签约落户，“新能源之都十条”发布，

为高精尖人才量身打造支持政策。常州国家高新区将着力打造新能源汽车及核心零部件产业一个千亿级和智慧能源、智能装备

制造两个 500 亿级产业集群，加快已签约项目的落地投产。

南通召开持续推进“机关作风建设提升年”“营商环境提升年”动员大会，对优化“万事好通”营商环境，更大力度推进

简政放权等作出动员。南通一季度计划新开工亿元以上重大产业项目 99个，计划总投资 843.6 亿元，涵盖生物医药、电子信息、

智能装备、新材料等领域，全部投产后预计形成产值逾千亿元。

徐州全力抓好项目建设、招商引资。2023 年，全市年度计划实施重大产业项目 200 个、预计投资 1300 亿元。其中，新开工

项目 128 个、续建项目 72 个，包括“343”创新产业集群项目 183 个。徐州经开区年度实施重大产业项目 108 个，工程机械类

产业项目 39 个，徐工集团旗下扩产项目 11 个。

开年后的江苏大地，处处呈现一派火热发展的活力景象。各地围绕产业项目、营商环境、招商引资等内容，为新一年的打

拼划重点，为全国经济高质量发展贡献更多优质增量。

蓄发展之力，以一域之光为全局添彩

2023 年江苏省政府工作报告指出，今年经济社会发展主要预期目标是实现经济增长 5%左右。只有以时不我待、只争朝夕的

紧迫感，实干为先，务求实效，全力以赴拼经济促发展，形成经济上行向好惯性，才能以过硬成绩切实扛起“走在前、挑大梁、

多作贡献”的重大责任。

越是爬坡过坎的关键时期，越是考验地方的担当作为、主动性创造性。自 2022 年 11 月起，苏州、南京、无锡等地先后包

机“组团出海”，拓展新订单、招引新项目；苏州、无锡、扬州等地先人一步，春节期间包机包专列跨省招工，有效解决企业

的用工难题。江苏出台“42 条”政策措施，利好政策在落地过程中不断被各地“加码”充实，充分体现出“干部敢为、地方敢

闯”，为“企业敢干、群众敢首创”提供了标杆示范、营造了良好氛围。

在全面推进中国式现代化江苏新实践开局起步的关键时期，把省委省政府绘制的“施工图”变成美好现实，还需系统谋划、

提前布局，才能让“开门红”有量更有质，为经济社会发展注入更为持久强劲的动力和活力。要以创新驱动赋能高质量发展，

统筹推进关键核心技术攻关项目和重大科技成果转化项目，加快智能化改造数字化转型步伐，不断培育壮大发展新动能。要全

力以赴抓项目建设，千方百计招引实施高水平项目，抓紧推进“卡脖子”技术攻关，抓好在建项目接续推进。要聚焦经济运行

中的困难问题和薄弱环节，打通堵点难点卡点，让企业与群众更有获得感。
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