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扎实推进新业态新就业群体党建工作

季培东

习近平总书记在党的二十大报告中对增强党组织政治功能和组织功能作出了新的全面部署，强调要加强新经济组织、新社

会组织、新就业群体党的建设。常州市深入贯彻落实党的二十大精神，扎实推进新业态新就业群体党建工作，着力打造凝“新”

聚力、暖“新”聚魂的组织网、先锋队、服务圈和生态链。

筑“新”堡垒，织密有形有效的组织网

随着数字经济蓬勃发展，新业态新就业群体不断壮大。全市网络主播、外卖骑手、快递小哥、货运与网约车司机等新业态

新就业群体近 14 万人，其中党员 1200 余名。我市针对新业态新就业群体党员少、分布散、流动快等特点，积极创新方式方法，

切实织密有形有效的组织网。

健全工作机制。按照“组织部门牵头抓总、行业部门各负其责、街道社区兜底管理”总体思路，组建工作专班，将网信、

市场监管、邮政、交通等新业态新就业群体行业主管部门纳入成员单位。定期召开新业态新就业群体党建工作任务部署会、推

进会，动态摸排情况，及时解决问题。以“扩面提质”为主攻方向，印发实施方案，明确工作要求，指导行业主管部门积极履

职、配套落实。

摸清底数实情。开展新业态新就业群体党建“百人万里行”体验式调研活动，143 名组织部门和行业主管部门干部组成 70

个调研组，实地走访 120 次，与 353 名新就业人员面对面恳谈，形成“一份调研实录、一些对策措施、一套调研汇编、一批集

中诉求、一项制度文件”等成果。同步开展党员找组织、组织找党员“双找”工作，建立底数清单、任务清单、进度清单和台

账管理，帮助 1217 名流动党员找到“回家”之路。

推动“两个覆盖”。根据行业特性、企业特点、群体特征，灵活推进党组织有形有效覆盖。出台《关于健全完善市委“两

新”工委运行机制的意见》，配齐配强“两新”工委领导力量，新设网络主播、外卖送餐、快递、道路货运、网约车等 5家新

业态新就业群体行业党委，全市“双有”比例提升至 92%，覆盖新就业群体近 14 万人，确保新业态新就业群体出现在哪里，党

的组织和党的工作就覆盖到哪里。

凝“新”共识，壮大同心同向的先锋队

新业态新就业群体思想意识更活跃、价值观念更多元，需要进一步加强政治引领和思想引导，推动新业态新就业群体教育

管理提质增效。

深入开展“学说做”。抓实新业态新就业群体党的二十大精神学习贯彻工作。着眼“学”，开展“头雁领学、基层送学、

红色研学”，市区联动举办培训班 112 个，组织“两新”党组织书记讲党课 4127 场。着力“说”，组织二十大代表和党课名师

巡回宣讲 2775 次，举办党的二十大精神“小哥说”“司机说”“主播说”等活动 500 余场次。着手“做”，广泛设立党员先锋

岗、党员红旗车、红色直播间，推动“学习贯彻二十大踔厉奋发建新功”系列活动落地见效。

创新教育主阵地。成立全省首家新业态新就业群体党校，打造“新新向荣”教学品牌，特聘 5名党校教师和 16 名来自组织、

宣传、行业主管部门的业务骨干组成讲师团，针对性开发菜单化、特色化培训课程，开设提升能力素质“四新”（新技术、新

产业、新业态、新模式）专题培训班，聚焦做合格共产党员、职业技能提升等内容开展培训 270 余场，1.2 万余人次受训，赋能
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新就业群体个体成长。

做优高效云课堂。用好“常州在线学习”“常州龙城先锋”微信公众号和“红色千帆”等信息化平台，发布党员教育学习

资源包，引导新就业群体通过“掌上点”“指尖播”开展学习交流。依托 VR 全景技术，将全市 220 个党员教育示范点、1032 个

村（社区）党群服务中心等教学资源搬到线上，进行“可视化”展示，方便新就业群体通过手机终端“身临其境”参观学习，

确保教育“不断线”。

送“新”温暖，构建关心关爱的服务圈

新就业群体以灵活就业为主，组织方式平台化，工作时间碎片化，职业发展和相关保障不稳定。针对以上特点，我市开展

送“新”温暖，构建“10分钟党建服务圈”，筑“暖巢”、解愁困，让新就业群体拥有更多的安全感、获得感、幸福感。

阵地建设更重暖心。综合考虑人口密度、群体需求、服务半径，以及公共设施分布等因素，整合党群服务中心、司机之家

和劳动者驿站等阵地资源，发布全国首个新业态新就业群体红色阵地建设地方标准，在全市范围建成 1446 家“龙城红色驿站”

“龙城红色服务吧”。按照“寒可取暖、暑可纳凉、累可歇脚、伤可用药”标准，加强功能建设，提供休憩歇脚、充电换电等

10项暖心服务，设置 24 小时自助取药“爱心柜”514 个，为新就业群体筑起温馨港湾。

日常服务更重贴心。开展组团式关爱，在社保、生育等方面积极主动关照，为新就业群体提供更为优质的公共基础服务。

建立新就业群体党建带工建、带团建、带妇建等“一引三带”工作机制，将劳资纠纷调解、女性创业信用贷款、爱心托管、“梦

想小屋改造”等优质服务项目引导到新就业群体中，成立新业态新就业群体妇联组织 140 家，举办爱心托管班 38个，推动关心

关爱从个体向家庭延伸。

解决问题更重真心。出台“关心关爱新就业群体 18 条措施”，建立健全新就业群体“从业人员—党员—党支部—行业党委”

诉求直通机制。下拨 1000 余万元专项党费，用于防疫物资采购、生活困难党员群众帮扶，直接惠及货车司机、外卖小哥等新就

业群体 10 万余人。疫情期间，免费向外卖、快递小哥发放退烧药 8万片，有力支持他们返岗稳岗。

赋“新”动能，激活共创共赢的生态链

新业态新就业群体能量大、潜力足，是推动产业发展、助力富民增收、深化基层治理的重要力量。我市紧紧围绕党组织“起

实质作用”这个关键，着力推动新业态与新就业群体“双向赋能”，激活“建一个组织、强一支队伍、兴一项业态”的生态链

效应，实现了党建工作和新业态新就业群体自身发展共创共赢。

为产业发展赋能。抓实产业链党建，成立全市产业链综合党委，下设新能源汽车及汽车核心零部件等 5 家行业党委。全方

位推行“企业吹哨、部门报到”制度，推出惠企服务政策 456 项，帮助链上企业协调银行贷款 460.25 亿元，引进人才 1300 余

人，解决项目审批等困难 2400 余个，助推新能源汽车整车制造、动力电池、光伏行业产值增长。

为富民增收助力。“破冰”网络主播党建，创新“红心向党、同心同行、匠心筑梦、暖心服务、连心汇智”党建工作法，

建成一批网络主播党群服务中心、主播加油站、红色直播间。以党建为媒，为电商直播企业和农产品销售牵线搭桥，打造“吾

网说”“第一书记”等直播带货红色品牌助力乡村振兴。开展“直播带岗”系列活动 150 多场，服务 800 多家企业招聘用工，

匹配相关岗位 3.5 万个。

为基层治理增效。注重发挥快递员、外卖送餐员等新就业群体走街串巷、熟悉楼宇社区的优势，通过发布任务、双向认领、

获取积分等方式，把他们纳入基层治理“网格员”队伍，为空巢老人、留守儿童、困难群众提供反诈宣传和爱心寄递等服务。

疫情防控期间，深入开展“新连心·守望相助”抗疫专项行动，动员 5000 余名新就业群体人员“逆行”防疫一线、筑牢红色防
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线。

（作者系中共常州市委常州市委组织部部长）
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