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积极应对全球产业链变局新挑战

徐秀军

目前，增强全球产业链韧性已是国际社会关注的热点议题，世界各国都在努力寻求发展利益与安全利益的均衡点。2022 年

9 月 19 日，国家主席习近平在向产业链供应链韧性与稳定国际论坛致贺信中指出，安全稳定、畅通高效、开放包容、互利共赢

的全球产业链供应链体系，符合世界人民共同利益，中国坚定不移维护产业链供应链的公共产品属性，保障本国产业链供应链

安全稳定，以实际行动深化产业链供应链国际合作。2022 年 12 月，中央经济工作会议召开，再次强调产业政策要发展和安全并

举，提升产业链供应链韧性和安全水平。

地缘政治风险损害产业链协同

从历次产业转移来看，全球产业链发展演进主要受技术、市场、成本等因素影响。近年来，国际经贸问题日益政治化、工

具化、武器化，全球产业链呈现出本土化、区域化等趋势。

产业链的本土化。某些国家将供应链高集中度视为对外高依存度，并与“国家安全”挂钩，出台或计划出台一系列旨在提

高自给率或本土化率的政策，鼓励制造业回流或供应链多样化，甚至不惜采取“筑墙设垒”“脱钩断链”的做法。2021 年 6 月，

美国将半导体制造和先进包装、大容量电池、关键矿物和材料、药品和原料药作为“关键产品供应链”，要求加强控制，形成

不对称优势。2022 年 8 月，美国《芯片与科学法案》出台，为本土芯片行业提供巨额补贴和税收抵免。2023 年 1 月 17 日，欧

盟委员会主席冯德莱恩在达沃斯论坛上宣布欧盟绿色交易工业计划，在清洁能源领域布局全产业链。同时，为避免在计划的绿

色转型中陷入目前对石油天然气的依赖，拟出台《欧洲关键原材料法》，打造本土稀土供应链。

产业链的区域化。由于产业链本土化效果不彰，近岸外包、友岸外包等产业链的区域化政策逐渐增多。2022 年 4 月，美国

出台法案，将拉美作为产业回迁的目的地。5月，美国总统拜登在日本宣布启动“印太经济框架”。7 月，美国财长耶伦访韩期

间兜售“友岸外包”，即将全球产业链中的部分业务交给美国的盟国和友好国家。2023 年 1 月 24 日，《欧洲芯片法案》在欧洲

议会相关委员会投票通过，其中明确要求，欧盟展开“芯片外交”，与中国台湾地区、美国、日本、韩国等战略性伙伴合作，

确保供应链安全。

经济全球化曲折前行。面对全球经济高度相互依存的客观现实，实行全面的脱钩断链对任何国家来说既不可能，也不符合

自身利益。但是，发达国家将同竞争对手及广大发展中国家之间的经贸往来锁定在产业链的中低端，试图在低层次上维持全球

化的运行，确保自身获得低廉的能源资源和生活必需品。在可预见的未来，全球化仍会继续前行，但表现为产业链中低端产品

的全球自由流动，而产业链高端则会遭遇高门槛和限制，甚至强行阻断。与之相反，2022 年中非合作论坛第八届部长级会议发

布《联合声明》，明确表示中方愿助力非洲实现工业化，提升在全球产业链供应链中的地位。这展现出中国愿成为非洲站起来、

强起来的历史进程中最可靠的坚定战略伙伴。

全球产业链的不安全因素增加

数字化使全球产业链逐步迈向全链控制的新阶段，警惕少数国家大搞数字霸权。得益于数字技术的迅猛发展并加速向所有

产业渗透，全球数字经济规模快速增长。但数字技术具有高度的垄断性，随着数字经济尤其是产业数字化的发展，所有产业与

数字技术越发紧密融合，产业链的控制权也随之集中于掌控关键数字技术的少数大国。据《全球数字经济白皮书（2022 年）》

统计，2021 年全球 47 个国家数字经济增加值规模为 38.1 万亿美元，其中，发达国家数字经济规模为 27.6 万亿美元，发展中国

家仅为 10.5 万亿美元。未来，世界各国围绕全球产业链的控制与反控制将日益集中于数字技术领域。
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日益频繁的突发性冲击使全球产业链逐步迈向产业备份的新阶段，警惕经济全球化偏离正确方向。眼下，无论是企业层面

还是政府层面，都更多考虑供应链的可靠性和安全性，且置于成本和效率之上。2020 年 8 月，麦肯锡全球研究院发布《全球价

值链的风险、韧性和再平衡》报告称，高达 93%的受访企业高管计划采取在供应商之间保持冗余、近岸外包、减少独特零部件的

数量以及实现供应链的区域化等措施来使自身具备对市场冲击作出快速反应的能力。这种以维护安全为由寻求更加多元化、抗

风险能力更强的产业备份模式，将会导致企业甚至国家在关键领域的对外合作与开放上越发有所选择或保留，内顾倾向加重，

甚至采取缩短、稀释产业链的举措。

不断增强全球产业链韧性

推动全球化向前发展的动力依然存在。增强全球产业链韧性就是要打破产业圈层间的界限，不断强化产业链的协同与互补。

重建以信任为基础的全球产业链，将更多的国家和企业纳入全球贸易网络。如今，全球供应链的中心化和可靠性受到冲击，

迫使各国将供应链的可靠性和安全性置于成本和效率之上。然而，供应链和产业链是在全球价值链分工主导下形成的，是在现

代运输技术和信息技术支撑下资本全球化的产物，正向着智能化、绿色化加速转型。要充分发挥新一代信息技术在推动产业升

级和经济复苏中的重要作用，弥合数字鸿沟导致的发展鸿沟，降低数字化门槛，推动生产方式变革。

不断夯实本国参与国际分工的产业链基础，充分发挥区域合作对全球产业链稳定的有力支撑作用。当前，世界各国都在大

力吸引外资，力求在新的国际分工体系中占据有利地位。中国充分发挥超大规模国内市场和产业体系完备、劳动力素质高的优

势，以中国之确定性应对世界之不确定性。2022 年 12 月 9 日，首届中阿峰会成功举办，签署《利雅得宣言》《中阿全面合作规

划纲要》等有分量的成果文件。这标志着国际能源市场上最重要的一组供求关系双方，将全力构建面向新时代的命运共同体。

共同维护和加强多边贸易体制，不断推动经济全球化朝着正确方向发展，共同分享经济全球化的成果和收益。党的二十大

报告提出，推进高水平对外开放，稳步扩大规则、规制、管理、标准等制度型开放，维护多元稳定的国际经济格局和经贸关系。

这是中国以高水平开放促进高质量发展的宣言。国家主席习近平在致 2022 年中国国际服贸易交易会贺信中指出，中国坚持真正

的多边主义，坚持普惠包容、合作共赢，努力构建高标准服务业开放制度体系，愿同世界各国一道，携手共促开放共享的服务

经济，为世界经济复苏发展注入动力。

（作者系中国社会科学院世界经济与政治研究所研究员）
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