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组态视角下高新区政产学协同创新路径研究

——基于浙江高新区样本案例的 QCA 分析
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【摘 要】:高新区作为高技术产业和战略产业集聚区,是区域经济中最具活力的增长空间;而政产学协同创新则

是实 现高技术产业技术突破的重要途径｡ 以浙江 38 个高新区作为样本案例,从组态视角采用定性比较分析(QCA)

探 究高新区政产学协同创新路径,在解析高新区实现创新绩效的要素结构､行为过程和政产学三方对高新区协同创

新的影响特征基础上,理论构建前因条件及其引发的结果事件;通过组态分析,甄别高新区政产学协同创新路径的

前置组态要件,提炼归纳为政产学同频共振型､企业创新主导型､产学适配型和偏重单要素推动型四种基本构型; 其

中政产学同频共振型､企业创新主导型两种类型为覆盖率高､创新绩效较显著的理想路径｡ 鉴于此,政府､高校 和企

业应发挥各自的优势和特长,寻求契合当地高新区发展所需的协同创新适配路径,以“殊途同归”的理念科学 指导

高新区健康发展,并使其成为区域经济发展中最具活力､富有成效的创新空间｡
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0 引 言

创新驱动发展战略是中国契合新时期科技发展规律的重大战略。建立以企业为主体、以市场为导向、政产学深度融合的技

术创新体系，高效促进知识产出与创新成果商业化，是实现区域经济高质量发展的基础保障
[1]
;政产学同频共振、互促共进对区

域创新生态优化及提升区域创新能力具有重要作用
[2]
,纵观国内外高新区成功发展案例可见一斑。

我国区域创新体系初具格局，业已形成以特色产业创新发展区、技术创新和高技术产业集聚区等为代表的创新高地，对提

高区域创新能力和带动产业协同创新发展发挥示范引领作用
[3]
,同时也遇到创新动力不足的成长“烦恼”。为此，2020 年国务院

印发了《关于促进国家高新技术产业开发区高质量发展的若干意见》(国发[2020]7 号);江、浙、沪、鲁等省市相继密集出台相
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关政策文件，以进一步有效激发高新区新一轮创新发展活力，实现高新区高能级发展。

浙江区域特色经济发展成效显著，在贯彻新发展理念、构建新发展格局、推动高质量发展、奋力打造“重要窗口”中取得

的成绩可圈可点；截至 2021 年 8 月，以中小企业、民营企业著称的浙江拥有 470 家国家级专精特新“小巨人”企业，数量稳居

全国第一
[4]
;浙江作为长三角的“金南翼”,在如何实施区域创新动力重塑、怎样运作协同创新要素重组、为何能够激发创新效应

方面引起各界关注，而高新区以及围绕高新区高质量发展实施的政产学协同创新，无疑是探究其奥秘的重要视窗。

1 高新区的政产学协同要素与创新过程

1.1 政产学协同与区域创新的关系

区域创新创业包括创新主体、创新资源和经济要素等维度。在特定经济区域内，各种与创新相联系的主体要素(创新的人力

和组织)、非主体要素(创新所需资源条件)以及协调各要素之间关系的制度和政策，共同构成区域创新系统。通过系统内的合作、

依赖以及社会性交互作用，实现协同创新。

政产学协同是区域创新的重要决定性因素，是区域创新、知识成果向经济产出转化的驱动力
[5]
。政府、企业、高校等主体通

过创新要素的有机融合与相互作用，产生单要素所难以达成的整体效应
[6]
。政府引导创新，企业从事实质创新，高校培养符合企

业需求的创新型专业人才。从社会系统的三个维度——地理(geography)、知识(knowledge)、经济(economy)来看，地方政府及

其制定的区域性政策具有属地特征，负责是地理维；高校输出知识和高端人才，负责知识维；从事经济活动的企业实体负责经

济维。各维度相互作用，形成知识供给，激发创业创新，产生经济绩效。政产学互促共进、同频共振，推动区域经济螺旋式上

升发展。概言之，在区域经济发展中，政府担当指导与服务的角色，企业发挥创新主导作用，高校培养多元化人才。可见，实

施区域协调创新离不开政产学各方的同频共振。

1.2 高新区创新发展的政产学协同要素

高技术产业是区域经济中最具活力的增长点，而政产学协同创新是高技术产业实现技术突破的重要途径之一。作为高技术

产业和战略产业集聚区的高新区，对实施科教兴国战略和区域经济高质量发展意义重大；高新区经济绩效产出的要素结构和行

为过程的内在关系表述见图 1。

图 1 高新区政产学协同创新要素和行为过程

在高新区建设发展中，政府发挥规划和引导功能。政府积极促进企业、高校间产教深度融合，并为其提供相应的政策供给，

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);


3

引领高新区的政产学协同创新，体现指引方向的功能
[7]
,发挥地方政府创新政策的统筹协调作用。一方面，明确高校的办学宗旨

和新工科新文科的设置导向，确定招生规模和招生区域，结合地方经济发展需要和土地资源等情况，布局和打造高教园区，提

供配套基础设施，引导高校培育地方经济发展所需的专业人才，为企业创新发展和产业升级提供充裕的人力资源和前沿知识。

另一方面，政府制定的产业政策和着力打造的营商环境有效支持企业风险承担和市场化等微观层面的经济活动。政府确定重点

发展的战略产业和高技术产业，促进产业链和创新链有效对接，吸引企业入驻园区从事研发活动和突破性创新；鼓励企业整合

人才、资金、土地政策等创新要素资源，实现知识、技术的商业价值。政府对高新区的影响主要表现为政策强度，如高等教育

规划、土地资源投入和创新政策支持力度等，以此发挥我国地方“大”政府的引导力。

在高新区创新发展过程中，高校是人力资源和系统知识的重要供给源。高校的各种知识存量以知识成果和“活”载体形式

源源不断输入各地区的高新区，为实体企业从事创新活动提供专业的人才资源。知识资源和人才供给是高校对高新区发展的主

要贡献。

企业在高新区占据创新的主体地位，是创新能力和经济产出绩效的重要决定力量。在创新创业政策和营商环境影响下，企

业积极整合创新资源和创新要素，攻克关键性技术难题，突破技术瓶颈，激发企业科技创新，不断提升企业高质量发展水平。

通过将知识市场化和产业化，在创造高经济绩效的同时产生溢出效应，带动区域内传统产业改造升级，向现代产业集群化转变。

在人才、知识、资金、政策资源等创新要素汇集的基础上，企业从事研发、创造活动，以知识专利为标志体现技术创新能力和

创新活跃度
[8]
;并将这些最终外化为经济绩效，通过形成政、产、学、研一体化的创新集群网络和知识溢出，协同提升区域创新

质量
[9]
,发挥政、产、学协同对高新区创新水平的助推作用，展现高新区发展的地域特色和辐射溢出的社会效应。概言之，企业

通过创业活力、创新规模和创新强度直接影响高新区的经济绩效。

2 数据来源与研究方法

2.1 数据准备

浙江创新能力和经济发展水平均在全国前列，从政府、高校和企业共创经济活力来看，具有典型性和先进性。以 2020 年为

例，浙江高技术总产值位居全国第三，占全国总产值的 8.92%;《2021 年中国火炬统计年鉴》显示，浙江入统高新技术企业达 21

943 家，营业收入 43 482.5 亿元，工业总产值 32 753 亿元；其中 8 个国家级高新区的入统高新技术企业 4 774 家，营业收入

21 735.7 亿元(占全省 49.99%),工业总产值 15 185 亿元(占全省 46.36%)。可见，高新区是高技术企业密集空间和地方经济发展

的增长极。

鉴于高新区数据的完备性和可获得性，本文以浙江高新区为样本案例(38 个)进行高新区运营绩效组态分析，基于如下考量：

其一，空间分布的广泛性，浙江 11个地级市均有高新区覆盖，具有很好的区域代表性；其二，空间分布的异质性，按行政区划

辖区统计，高新区在空间上并非均匀性分布，衢州和丽水分别仅有 1个，杭州、嘉兴、湖州和绍兴均有 5～7个；其三，高新区

在区域分布上的数量差异，恰恰反映出可能是由当地产业与经济发展、人力资源环境、企业创新创业能力以及地方政府政策等

差别特性所致。浙江 38 个样本高新区相关指标的描述性统计结果见表 1,其分布情况见表 2。

表 1 描述性统计(无量纲化后的数据)

变量 含义 最大值 最小值 中位数 均值 标准差

Gov
政策强度 1 0 0.059 116 0.140 163 0.191 007

知识人才 1 0 0.059 217 0.110 547 0.166 004
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Tal

RD
研发投入 1 0 0.031 844 0.067 865 0.160 734

Ent
注册企业 1 0 0.039 801 0.095 313 0.187 369

Pat
专利数量 1 0 0.046 455 0.090 342 0.168 933

P
利税总额 1 0 0.054 474 0.100 261 0.173 356

表 2 样本高新区的基本信息表 导出到 EXCEL

区

域

高新区简称与编码

杭

州

YQ01 杭州*、YQ02 余杭、YQ03 萧山、YQ04 杭州青山湖高端装备、YQ05 萧山临江*、YQ06 余杭生物医药

嘉

兴

YQ07 嘉兴、YQ08 海宁、YQ09 嘉兴秀洲*、YQ10 嘉兴南湖、YQ11 乌镇大数据、YQ12 嘉善通信电子、YQ13 平湖先进装备智

造

湖

州

YQ14 湖州、YQ15 湖州莫干山*、YQ16 湖州现代物流装备、YQ17 长兴新能源、YQ18 安吉绿色制造

衢

州

YQ19 衢州*

宁

波

YQ20 宁波*、YQ21 宁波江北光电新材料

温

州

YQ22 温州*、YQ23 乐清智能电气

舟

山

YQ24 舟山、YQ25 舟山船舶装备
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绍

兴

YQ26 绍兴*、YQ27 上虞、YQ28 新昌、YQ29 嵊州、YQ30 柯桥、YQ31 诸暨现代环保装备、YQ32 绍兴现代医药

台

州

YQ33 台州、YQ34 台州现代医药

金

华

YQ35 金华、YQ36 永康现代农业装备、YQ37 义乌信息光电

丽

水

YQ38 丽缙智能装备

注：*国家级高新区。

2.2 研究方法：定性比较分析 QCA

采用基于集合论的定性比较分析法(Qualitative Comparative Analysis, QCA),有以下原因：

首先，要揭示高新区高经济绩效(利税总额)的前因条件及其政产学协同路径，需从整体上探讨政府的引导规划(政策强度),

高校培育的知识人才，企业的研发创新(研发投入强度)、创新创业的活跃度(专利的丰富程度)、创业活力(注册企业数)等要素

间复杂的共同作用。QCA 将样本案例视为条件的组态(Configuration or Combined Condition),用条件组态取代自变量，用集合

关系代替相关关系
[10]

,专注于挖掘有解释力的前因条件组态(或类型)和被解释结果的实现路径；QCA 方法契合本文研究主题。

其次，QCA 方法基于布尔逻辑运算，注重样本个体的代表性，分析结果的稳健性不受样本大小的影响，适用于小样本的案例

研究
[10]
。当限于 6 个前因条件和 40 个样本时，QCA 分析的内部效度较高

[11]
。本研究的被解释结果为经济绩效(P),5 个前因条件

为政策强度(Gov)、知识人才(Tal)、创业企业(Ent)、研发强度(RD)和授权专利(Pat);共有 38 个样本案例，样本容量适宜采用

QCA 方法。

第三，QCA 方法有效处理前因不对称现象
[12]
:假设某高新区的高经济绩效(P)的前因条件 X存在，但 X 条件不存在(～X)不一

定是其他组态(～P,非高经济绩效)的条件；即 X→P成立，～X→～P未必成立。此外，QCA 认为不同的前因条件组合可以完全等

效：如，条件组态“X1·X2”和“～X1·～X2”可能会造成相同的结果，由“殊途”达到“同效”。综上，QCA 方法有助于本文

探索高新区政产学协同创新产出高经济绩效的可能路径和等效因果链。

3 分析过程与研究发现

3.1 分析过程

真值表构建。将样本的要素条件和结果分别赋值 0或 1,构建二分数据表。以各前因条件和被解释结果的中位数为参考，若

大于中位数则将其赋值为“1”,否则为“0”;在此基础上构建真值表。为确保所得前因条件组态覆盖 75%以上样本，设定阈值：

一致性为 0.8、案例频数为 1,筛选出结果为 1(高新区高经济绩效)的前因条件组态，即样本布尔组态的真值表。

javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);


6

高新区的政产学协同路径分析。为了识别出高新区高经济绩效的条件组态，从单一要素视角，分析前因条件各自解释经济

绩效的必要性与充分性，发现它们的必要性均小于 0.9、充分性低于 0.8 的阈值，即单个前因条件对被解释结果(高新区产出高

经济绩效)的解释力偏弱，不足以成为高经济绩效的充分必要条件。从前因条件组态视角，通过反事实分析得到简约解和中间解，

发现与高新区产出高绩效具有决定性联系(有较高充分性和必要性)的 6 种组态。分析结果见表 3。

表 3 样本高新区高经济绩效的组态

前因条件

组态解

C1
C2 C3a C3b C4a C4b

Gov
● ⨂ ⨂

Tal
● ● ● ⨂ ● ●

RD
● ● ● ● ⨂ ⨂

Pat
⨂ ● ● ⨂ ⨂

Ent
⨂ ● ⨂ ● ●

一致性
1 1 1 1 1 1

原始覆盖度
0.65 0.12 0.53 0.12 0.06 0.06

净覆盖度
0.12 0.06 0.06 0.12 0.06 0.06

总体一致性
0.94

总体覆盖度
1

注：●与⨂表示核心条件，●与⨂表示边缘条件。

3.2 研究发现

经上述 QCA 分析得到 6 种组态，进一步梳理归纳为 4 类重要路径。
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政产学同频共振型高绩效产出路径(C1):核心条件组合为 Gov·Tal·RD,强调政产学之间创新要素的高度适配和功能协同。

代表性案例集合覆盖 11 个高新区(YQ∗ 0101*、YQ∗ 2020*、YQ∗ 2222*、YQ∗ 1919*、YQ33、YQ02、YQ03、YQ∗ 1515*、YQ08、YQ30、

YQ∗ 0909*),其中 6个为国家级高新区；原始覆盖率为 0.65,一致性为 1,说明可对高新区实现高质量发展的创新要素及其协同路

径做出统一的充分解释。

产学适配型高绩效产出路径(C2):核心条件组合为 Tal·RD·～Ent,覆盖 2 个高新区(YQ09、YQ23);侧重产学间创新要素的互

动匹配，即高素质知识型人才与企业研发相互促进、共生共长，目前高新区企业数量与创业活跃度一般，可借此弥补不足，实

现高绩效运作。

企业创新主导型高绩效产出路径(C3):核心条件组合为 RD·Pat,强调园区企业的创新主导作用，注重高新区在位企业的研发

投入强度和专利发明及其创新成果的市场化，从而实现高新区高质量发展，以 C3a 和 C3b 路径为代表，分别覆盖 9 个和 2个高

新区(C3a:YQ01、YQ03、YQ08、YQ19、YQ20、YQ22、YQ29、YQ30、YQ33;C3b:YQ28、YQ31),累计覆盖率为 0.65(0.53+0.12),一致

性为 1.00,说明该类组态可充分解释上述样本高新区高经济绩效的实现路径。

单要素偏向型高绩效产出路径(C4):以 C4a 和 C4b 为代表的类型，在政府政策优势和企业研发投入及创新专利不足的情况下，

高端人才等软资源或企业创业活跃度对高新区的高经济绩效发挥核心作用，C4 类型看重高素质知识型人才或创业活力。前因条

件组合对应的原始覆盖率为 0.06,一致性为 1;代表性样本是嘉兴高新技术产业园区(YQ07)。

综上，前因条件组合构成浙江高新区高经济绩效产出的政产学协同路径的核心条件，可概括为 4 种类型：政产学同频共振

型、产学适配型、企业创新主导型、人才或创业活力单要素偏向型的高绩效产出路径。

4 结论与建议

高新区是区域经济高质量发展的引领者，高新区的主体企业把握政策支持的有利时机，广纳高校培育的专业人才，专注科

技创新和成果市场化，充分发挥政产学的协同优势，选择合理的要素组合与发展路径，培育新兴动能，创造高质量的经济绩效，

产出高额的利税。两种要素组态(C1、C3)是高新区实现高绩效产出的理想路径。其一，在政府的政策强度大、高校培育的人才

素质好、企业的创新投入高的情况下，整合人才、政商环境和企业资源以协同创新是实现高经济绩效的最佳途径，即政产学同

频共振型路径。在理论上看，产学适配型与政产学同频共振型路径具有异曲同工之效。其二，在政策强度较弱或影响不明显的

情况下，只要企业能确保足够的具有高等教育背景的专业人才和创新投入，就有很大机会实现高经济绩效，即企业创新主导型

路径。

概言之，政产学同频共振型是浙江高新区最为理想的高质量发展路径；企业创新主导型高绩效产出路径和产学适配型高绩

效产出路径在浙江高新区发展中颇具代表性；而单要素偏向型高绩效产出路径则说明充分发挥高素质知识型人才或企业创业活

力优势，同样也能够促进高新区高质量发展。

有鉴于此，地方政府应在国家总体战略指导下积极改善区域营商环境，营造开放、创新、服务、高效的发展环境吸引高素

质人才和高新技术企业进驻，引导土地和资金等资源支持现代高新技术产业集聚，促成产业链和创新链的高度融合。高校积极

主动对接地区经济发展对专业人才的需求，把握新时代新形势下科技革命和产业变革的趋势，预见性地开设前沿专业，为满足

科技创新和产业升级之需向企业输出高水平专业人才。企业作为最重要的创新创业主体，正确解读相关政策，充分吸纳高校培

育的高端人才，整合资源要素，加大科技攻关力度和持续开展突破性创新，提供高水平的发明专利和科学技术，掌握创新主动

权和发展主动权，聚焦发展国家重点产业和战略产业，创造出高质量的经济价值和社会效益。通过政产学的共同努力，把高新

区培育成区域发展的活跃增长极和高质量发展示范区，充分发挥区域经济的先进带动作用。
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