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江苏农业保险发展现状与优化对策

还红华 谢政璇 柏宗春 凌颖慧/江苏省农业科学院长三角乡村振兴智库

建设完善的农业风险保障体系，化解农业自然风险和市场风险，是农业高质量发展的坚实支撑。江苏省在推进农业风险保

障体系建设过程中作了很多探索与创新，我们走访政府部门、保险公司、农业龙头企业及部分市、县，梳理当前江苏省农业保

险主要举措及运行成效，分析存在的主要问题与不足之处，提出优化对策建议，以期为江苏省建设农业保险高质量发展体系提

供参考。

江苏推进农业保险发展主要举措

成立农业保险工作小组。多部门联合组建农险工作小组，除个别地区外，江苏省农业保险组织体系中，由财政部门牵头，

农业农村、发改委、统计等政府部门作为协调单位组成工作小组，基层农村工作局、农技推广站、畜牧兽医站、各村协保员等

与保险公司联合推进农业保险具体工作。

推动联办共保向市场化运行模式转型。当前农业保险市场化运营形成了两种主要运行机制，一是遴选机制下按区块招标的

独立运营模式，二是处于过渡期的地区由几家保险公司组成“共保体”的运营模式。部分地区已经实现按区块招标，实行遴选

机制，按区域进行招标。部分处于过渡期的地区实行保险经办公司“共保体”模式，以保障农业保险转型的连续性和稳定性。

实行中央、省级、县级三级保费补贴。对主粮作物及大宗农产品，首先是中央财政发挥重要作用，保费给予 35%的补贴。其

次，在中央财政补贴 35%的情况下，江苏将相关农业保险保费补贴比例从 25%提高到 30%，保险金额由原来的平均每亩 550 元左

右提高到最高每亩 1300 元，保障水平大幅度提高。对于高效设施农业保险,省财政对苏南、苏中、苏北地区分别给予 20%、30%

和 50%的保费补贴。三是地方财政发挥特色产业支撑作用，加大对种养大户、家庭农场和合作社等新型经营主体的补贴力度，部

分地区全额买单种植业保险保费，并对地方特色险种予以不低于 30%的保费补贴。

持续扩大地方特色农产品保险产品供给。一是提高奶牛、羊、肉鸡等特色畜禽产品保险单位保额。二是推动露地旱生蔬菜

“扩面、增品、提标”，降低投保门槛，由连片种植 10 亩以上降低至 5亩以上，增加土豆、西葫芦、甘蓝等蔬菜品种，提高萝

卜、西红柿、豇豆保障水平，有效分散农业生产风险，促进“菜篮子”稳产保供。三是支持农业保险机构因地制宜创新开发针

对蔬菜、水产等高效设施农业的设施保险、收入保险、产量保险、指数保险等，满足农户和农业生产经营组织多层次、差异化

的风险保障需求，助力建成产业链条相对完整、市场主体利益共享、抗市场风险能力强的江苏农业生态。

创设省级奖补名录鼓励险种创新。一是持续完善省级财政高效设施农业保险奖补险种目录动态调整机制，将符合农业产业

政策导向、具有一定产业规模、农户投保需求强烈的农业保险险种纳入省级财政奖补范围。二是考量多元要素。综合考虑最新

涉农政策、各地财政和农业保险经办机构的意见建议、推荐险种承保理赔情况、农户需求及受益程度等因素，删减实施效果未

达预期、理赔水平低、推广程度不高的险种，增加符合政策导向、农户需求程度高的创新险种。三是优化资金分配。对于目录

内的险种，省财政采取“以奖代补”方式，年度结算时根据预算安排情况，按因素法向各市县分配高效设施农业保险保费奖补

资金。

统筹推进创新支农惠农模式。将能繁母猪、育肥猪和仔猪每头保险金额分别提高到 1500 元、1000 元和 300 元，提升传统生

猪保险的保障水平。同时在传统养殖保险的基础上，鼓励部分地区探索开展生猪价格保险和“保险+期货”试点。针对中小农户

“贷款难”“贷款贵”的现实困境，利用保单数据构建信贷模型，探索创新增信方式、试点“农业保险+信贷”的支农惠农模式。

推动保险与信贷、担保、期货（权）等金融工具联动有效应对市场风险。

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp1sKh0NcaQ3-VlIJHvsxRPv-JjRR0j66u-zlbXREerVIRDnqClGfqkIRH1IYZdg7IKqWL89epkRi0IsvNZc8pNd0ecwlKHJAGw=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp3VoAwzVw_e1tUatYxvuTjv9S4Zu6RG2KVoANci1b-C0J1RND5nn0rc0-LC-7BzaJYQlCQJzSviQp0N76ljZmUgms11dYxi0M4=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp3VoAwzVw_e1tUatYxvuTjvE1zsAcfSqPleF685v1M5UdcgbRFi0aRwsgxgiWGM7Mu-XLhqS1sEiWn-2ING9GgvYMlfXZ1ZJPc=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp3VoAwzVw_e1tUatYxvuTjvfNMJ47izWDBX9VUyNMPfJi30q3Msr-Swzl-Tr1hXytB8iSwWJOr8_-h_S6rUsCd55QSiguFZAS0=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=3HpZxZdrsp0tG5JBz01bihhRDMma1YnyE1Y052T6SNuB1yMIViYIilMFhDyRrKGgtQStQ9o86BN6yy15HY-XKonkbMrAvhP6elvcacGtcWZEnlnzaHrOxEANtGr2GPDtuXBU17welhL6c63a1_Aoci6B1qHN7KdX&uniplatform=NZKPT


2

江苏农业保险运行成效

运营模式逐渐成熟。江苏农业保险运营模式先后经历了“委托代办”“联办共保”和市场化运营三个阶段。目前，江苏农

业保险市场化转型已初见成效，打破了原有一家独大的市场格局，通过遴选的方式加强市场竞争，提高了农业保险经营公司的

服务水平，促进了农业保险险种的丰富和保障水平的提升。当前，农业保险供给主体以人保财险、紫金保险、太平洋保险、中

华财险为主，其中人保财险占据市场份额 60%以上。

财政补贴惠农范围广。随着政策的推动和险种的不断丰富，江苏农业保险覆盖范围不断扩展，惠及农户数量逐年增加。农

业保险赔付中，种植业赔付率为 80%左右，养殖业赔付率接近 100%。在政策支持下，各级财政积极补贴保费，在中央财政、省

级财政和地方财政的支持下，经营主体购买政策性农业保险自缴保费比例低于 20%，部分地方特色产业相关险种纳入省级补贴名

录，经营主体承担的保费仅占总费用的 30%左右。

险种不断丰富，覆盖面全面增强。2022 年，江苏水稻、小麦、玉米三大粮食作物完全成本保险和玉米种植收入保险由原 33

个试点地区全面覆盖到 56 个产粮大县（市、区）。保油料作物风险，将带状复合种植模式中种植的玉米和大豆均纳入农业保险

政策范围，统筹推进农业保险“扩面、增品、提标”，积极引导农业保险高质量发展服务稳产保供，取得明显成效。险种由农

业保险初步发展至农村保险，如太仓市东林村开展了以村集体为对象的风险保障模式。江苏农业保险覆盖种植业、养殖业、渔

业、农机具、高效设施农业，江苏人保财险现有农业保险险种 201 个，紫金保险 150 余个，太平洋保险 112 个，中华保险江苏

分公司 76 个。

发展中存在的薄弱环节

管理体制机制有待进一步完善。一是管理层面各方职责不够明晰，江苏农业保险组织体系调整后，各地农险工作领导小组

牵头单位还未调整到位，新的管理体制下部门之间的分工与协作有待进一步磨合。二是基层组织建设不够完善，基层协保员缺

乏统一的指导和管理，协保员能力及待遇等缺乏标准和激励机制，协保员任免缺乏完善的标准，基层人员工作积极性有待提高。

创新险种支持和保护力度不足。一是财政支持结构有待优化，政策性农业保险覆盖的险种以三大主粮作物和大宗畜禽产品

为主，缺乏对地方特色支柱产业创新型农业保险的财政支持，高效设施农业保险省级财政奖补险种和创新型农业保险奖补名录

名额少、补贴力度低，一些不在奖补范围内的特色险种仅靠县级财政补贴很难推广。二是对创新险种的知识产权保护不充分，

当前设定的 3 年保护期较短，对农业保险新险种界定不明晰。

保额随市场价格调整不够及时。农产品市场价格总体呈现上涨趋势，而保额未随农产品价值同步提升，降低了农业保险的

保障水平，使得农业保险赔付额度越来越难以满足新型经营主体的损失赔付需求。

地方财政压力大。由于各市县经济水平不同，财政支持能力参差不齐，对于财政水平较弱的地区，尤其是产粮大县，越来

越高的保费补贴额度给地方财政带来较大的压力。

宣传引导仍需加大力度。承保公司对农业保险入户宣传不够，导致农户对农业保险作用和受损理赔标准了解不够全面，经

营主体有保险需求却没有实际购买。

推动江苏农业保险高质量发展的对策建议

健全管理体系。一是完善政府工作机制，健全农业保险工作管理办法，明确保险监管部门、基层政府等工作职责，细化具

体工作环节，保障基层农险人员合法权益等。二是加强常态化监督评估，开展农业保险业务合规性检查，重点检查承保理赔的

真实性和平均赔付现象，不断规范保险机构合规经营管理。三是规范农业保险的管理费用，建立合理的基层人员发动、培训、
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查勘、基层建设等工作经费和薪酬机制。四是进一步发挥和培育各级行业协会等作为第三方服务机构的作用，为农业保险的健

康发展提供优质服务。五是进一步加大政策宣传力度，由保险公司配合政府部门做好对农户的宣传，既要加强特色险种、创新

险种的推广宣传，又要着重宣传农业保险的本质，纠正经营主体将保险视作投资的认知偏差。

加强险种管理。一是及时修订农业保险相关条款，由相关专业人员适时跟踪相关条款的可行性和适用性。二是进一步规范

创新险种，将区域内达到一定规模的特色产业、地区支柱产业相应的特色险种纳入补贴范围，延长创新型农业保险险种保护期，

建立创新险种名录动态调整机制，定期对实施效果进行评估。三是建立政策性保险与商业性保险互补机制，将保险公司经营商

业性农业保险作为业绩考核指标纳入评价体系，鼓励开发价格保险、收入类保险、期货类保险，推动农业产业“保险+期货”的

开发，发展涉农贷款保证保险，简化农业保险承保理赔程序，为新型经营主体提供个性化服务。四是解除商业性保险的区域限

制，并适当延长农业保险经营主体中标服务期。五是提高大灾风险保障资金计提比例，提高大灾受损的赔付额度，探索建立优

质客户大灾保障机制，通过补助、贴息、降低中小额贷款门槛等方式解决经营主体资金周转问题。

优化财政支持结构。一是适时调整农业保险费率，对风险区划和各险种费率分区深入调研。二是调整财政支持结构，针对

性地减轻部分县级财政负担，对规模达到一定水平的经营主体增加政策性保险范围，对于产粮大县、省级帮促县以及部分财力

还不充裕的地区应予以更多的财力倾斜。

提升农业防灾减灾降损服务能力。一是各地及承保机构要增强风险意识和忧患意识，提前集中开展防灾减损、群防群治、

生产自救知识宣传，加强预警预报，动态监测主要农作物的种植类型、种植面积、土壤墒情、作物长势、灾情虫情，及时发布

预警信息，指导协助农户排查风险隐患，做好风险预防措施。二是鼓励农业承保机构积极探索科技在保险中的应用，使用先进

科学技术提升承保、查勘定损、防灾减损等服务能力，鼓励应用卫星遥感、无人机、农险信息平台、查勘车辆等“空天地”立

体化技术，积极推动农业保险承保理赔流程优化和主粮作物防灾防损。三是提升响应能力。加快完善大灾应急预案，优先处理

重大灾害理赔，建立农业大灾理赔绿色通道，开通农业保险绿色服务通道，开展“足不出户”的农险应急服务，借助远程电子

签名、远程验标、视频勘察、一键续保等技术开展资助承保理赔工作，提高理赔效率，积极支持灾后重建，确保受灾农民和农

业生产经营组织尽快恢复生产生活。四是鼓励农业保险承保主体设立专项资金，与涉农高校、科研院所合作进行大灾的预警、

防灾减灾降损技术开发（如新型病虫害防治措施），夏收夏种期间，与农技专家组成指导小组，走入田间地头指导农户开展农

作物防灾减损、病虫害防治和高效种植等，提高经营主体的风险防范和化解能力。

加强信息共享。统一数据口径、实现数据共享。一是打通数据壁垒，逐步整合多方涉农数据和信息，建立农业信息共享平

台。二是统一数据口径，由农险主管部门和监管部门规范数据定义及口径，保证数据的唯一性和权威性。
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