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加速培育现代农业“领头雁”

张慧敏 姜丽/江苏省如皋市农林科技与信息中心

江苏省如皋市坚持把新型农业经营主体培育工作放在“三农”工作的重要位置，不断加大培育力度，通过农函大、农广校

以及高素质农民培训，逐步建成了一支懂技术、善经营、会管理的人才队伍。实践中，这支队伍日益彰显出在种植业、养殖业、

经营管理、市场营销、电子商务、信息农业、法律法规等领域的特长和优势，其中大多数已成为产业示范户或带头人，引领周

边农民共同创业致富，成为乡村振兴战略实施的重要力量。

如皋市共有新型农业经营主体 3042 家。目前，已培育农业产业化龙头企业 90 家，其中国家级农业龙头企业 1家、省级农

业龙头企业 12 家、南通市级农业龙头企业 40 家；家庭农场 2484 个，其中省级家庭农场 37 家、南通市级示范家庭农场 37 家；

农民合作社工商注册登记 468 家、创建农民合作社示范社 99 家、新型合作农场 81 个，其中国家级示范合作社 9 家、省级示范

合作社 11 家、南通市级示范合作社 31 家。

培育模式

培育机制。一是政府主导、农民自愿。坚持以政府为主导，充分调动农业经营主体参与积极性，及时建立健全符合农业经

营主体需求的培训、评价、激励、监督和考核机制，稳步推进培育工作。二是资源整合、协调推进。按照培育工作的总体要求，

整合农业、财政、教育、扶贫、农机、文化、卫生、法制等相关部门教育资源，形成合力。在侧重农业技术的同时，兼顾农村

医疗卫生、环境整治、文化建设、法律法规，以及留守儿童教育等内容，充分体现出农业经营主体培育的先进性和前瞻性。三

是精细培训、精准培育。按照不同产业和不同的服务类别，分类确定培育对象、设置培训课程、制定培训标准和考核要求，开

展精细化培训，夯实培训基础，并出台扶持政策，实现精准化培育的目的。四是持续培训、跟踪服务。坚持阶段培训与持续培

训相结合，集中培训与跟踪指导相结合，理论讲授与实际操作相结合。不仅注重参训人员从业技能的提升，同时培育参训人员

市场理念、经营管理、诚信道德、社会责任等，完善认定规则和程序，建立长效机制。五是动态管理、跟进扶持。建立完善以

考核为主的动态管理制度，把生产经营型和引领带动型的参训人员纳入重点扶持对象，从项目、资金、保障、荣誉等方面，将

现行的、新增的强农惠农政策集中倾斜，增强参训人员从业的主动性。

服务体系。一是培育行业领军企业。加强农业企业与农业院校挂钩对接，并在现代农业激励政策中拿出部分资金，支持农

业龙头企业与科研院所联合组建产业联盟；引导农业龙头企业领办或入股合作组织，为农户提供贷款担保和技术服务，资助农

户参加保险，为更多的返乡农民工提供就业岗位，与农户结成更为紧密的利益共同体，让农民分享更多的收益。二是引导推进

电子商务。广泛开展农产品电子商务培训，提升电子商务应用水平。支持农业经营主体开设网店，打造特色。实施电商帮扶行

动，帮助全市农产品加工和流通企业、农民合作社、专业大户等对接电商企业，推进电商与实体相结合、线上线下相融合，拓

展农民就业创业空间。三是建设综合信息平台。充分利用农业网站、“12316”农业服务平台等，根据农业生产的季节性，不定

期发布信息，提供市场动态、科技服务、质量检测、灾害预警、加工营销等方面的综合服务。

政策扶持。2021 年如皋市安排了 350 万元用于新型农业经营主体的培育壮大。其中，对经营主体的认定和培育奖补 200 万

元：当年建成省、南通市级示范家庭农场的，分别奖补 6 万元、4万元；当年获国家、省、南通市级示范社称号的，分别奖励 5

万元、3 万元、2 万元；国家级、省级示范社经监测合格的，每家奖励 2 万元；新创建的示范社培训教育基地，每家奖励 3 万元；

当年首获国家、省、南通市级农业产业化龙头企业称号的，分别奖励 20 万元、15 万元、5万元；复核通过南通市级及以上农业

龙头企业的奖励 1 万元；当年建成省级、南通市级“平安农机”示范服务组织的，分别奖补 3 万元、2万元。对土地适度规模经

营奖补 150 万元：当年新增流转土地、经过市产权交易平台交易 300 亩（含）以上的各类经营主体，连片种植稻麦的，给予每

亩 200 元补助，最高奖补 10 万元。

https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp2W0oi9vW_vLJqX8-Euw2Q9l4bbriZgGd2MAwQYjN-dxQkWeIAQTE9N2uUW8zde9vGGxUocMdAgAA4xRh7988jq3eX40T04Xb4=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/author/detail?v=3HpZxZdrsp2W0oi9vW_vLJqX8-Euw2Q9Ui_s4PdxGIWWfjwLCBOxK3I6L5y8G0Dr2tL_MlnzZmZgMGHEPc1uMZtuSZllldVRr7P8EUPodIs=&uniplatform=NZKPT
https://kns.cnki.net/kcms2/organ/detail?v=3HpZxZdrsp170UvrdQ6vLSkJ5pwt-aptpZELnPU326qJmx-SWU6KiB6Et4wabPUXOcVgakvYOpIJIK0FjwnclZFnEwuabcdmlpTgBw5lwJqnaBGGEn1EiQxJ64sM2hC1TP0qMSyazhZqg8OvL87miA==&uniplatform=NZKPT
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存在问题

财政投入相对不足。一方面，对新型农业经营主体的扶持力度有待进一步加大。近年来，市、镇财政虽然较快增长，政府

对现代农业发展尤其是新型农业经营主体的扶持力度持续加大，但刚性支出增加更快，与新型农业经营主体发展的现实需求相

比，财政扶持力度偏小，使用效果并不明显，奖补政策也有待进一步完善。另一方面，金融支持相对有限。新型农业经营主体

生产经营初期，资金需求较大，多数经营主体实力不强，生产过程中需要大量的流通资金，资金不足严重制约其扩大生产规模

和高标准设施装备投入。金融部门授信门槛较高、审批程序烦琐，新型经营主体难以得到及时、足额的资金支持。

农村人才较为匮乏。一方面，经营主体队伍中专业技术人员占比较低。多数为高中以下学历，参加过专业系统培训的较少，

不仅影响其在经营过程中对科研创新的重视程度，同时也出现了组织松散、管理不规范等情况。另一方面，农村专业性服务人

员总量偏少。镇村农技人员队伍弱化、年龄老化，加之政府根据中心工作抽调借用，致使服务队伍不稳定、业务不熟悉、主动

性不够。此外，农村劳动力的缺失导致季节性用工难，劳动力价格大幅攀升，压缩了经营主体的规模和利润空间。

机制建立相对滞后。一方面，管理机制滞后。农业农村人才比较分散，有各自的经济利益，相互之间既是合作主体又是竞

争对手，思想相对保守，观念较为落后，组织协调困难，管理的思路、办法、方式跟不上需求。另一方面，激励机制滞后。虽

然新型农业经营主体等农业农村人才已成为农村经济发展、新技术推广应用及农业产业化调整工作的主要载体和主力军，但因

资金、技术、信息等方面缺乏配套的激励机制，无法调动其主观能动性，群众对农业农村人才资源培养工作参与度不高。

对策建议

转变观念，开放培养人才。更新观念，打破传统的人才开发理念，善于从农村发现人才、培养人才，用好现有人才；吸引

外来人才，切实把人才资源引进作为农业农村工作的切入点和突破口，围绕农业和农村经济发展目标，加大农村人才资源开发

力度，培养造就“永久性”农业农村实用人才，为农业和农村经济发展提供人才保障。

宣传推介，营造良好氛围。深入宣传起带头作用的新型职业农民、科技示范户、农业经营主体等农业农村实用人才，让其

真正感受到党和政府的关心、爱护和重视，促进这些人才在乡村振兴、农村经济发展、带动农民致富奔小康进程中发挥巨大作

用，以点带面，示范辐射。

加大投入，促进人才就业。设立新型农业经营主体等农业农村人才的发展专项资金，加大投入，拓展信息传递渠道，推动

新型职业农民、农业经营主体等农业农村人才队伍向更高层次发展。鼓励社会各界特别是大中型企业和农业龙头企业参与农业

农村人才开发和培养。同时建立健全农业农村人才管理制度，想方设法用好人才，解除人才后顾之忧。
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